Var tid beskrivs ofta som praglad av en tilltagande
mangfald. Manga ar de som har till uppgift att pa
olika satt bemoéta och paskynda denna utveckling.

I denna skrift ger nagra av alla de tjansteméan som
arbetar med integrationsfragor i Uppsala lan sin syn
pa vad mangfald och integration kan vara.
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Cirka 15% av Uppsala lins befolkning ir fodd i ett
annat land eller har tvé forildrar som ir f6dda utom-
lands. I Uppsala kommun bor 31 937 personer, i
Enkoping 4516, i Hibo 2805, i Knivsta 1335, i Tierp
1421, i Osthammar 1835 och i Alvkarleby 947 perso-
ner som sjilva dr fodda i utlandet eller har bada sina
forildrar fodda i utlandet.* Samhiillet har inte alltid
formétt inlemma de nya medborgarna pa bista tink-
bara sitt. Arbetslosheten ir storre bland de som inte
ir fodda i Sverige, inkomsterna ligre och de dr under-
representerade i samhillets beslutande férsamlingar.

Statistiken ir ett sdtt att pavisa samhillets for-
indring till mangfald, men det gér dven att avlisa pa
ménga andra sitt. Instanser har skapats som pa olika
sitt ska bemota och paskynda utvecklingen mot ett
samhille priglat av mingfald. Genom den statliga
integrationspolitiken anges ocksd hur huvuddragen i
detta arbete bor se ut. I Uppsala lin finns nidgra av
de som har uppdraget att arbete med integrations-
fragor inom kommunerna och inom linsévergripan-
de organisationer. Denna rapport bygger pa inter-
vjuer med ndgra av dessa aktorer.

Syfte och fragestallningar
Syftet med dokumentationen ir att studera ett antal
regionala aktérer som bedriver integrationsarbete i
Uppsala lidn. Frigorna handlar om vilket arbete man
bedriver. Till vem vinder man sig? Vad dr malet
med verksamheten? Aven frigor pa ett mer dver-
gripande plan har stillts. Hur beskrivs mangfalden?
Hur uppfattar man betydelsen av begrepp som
kultur och identitet? Hur forstir man inneborden
i begreppet integration? Upplandsmuseet har som
ett av sina prioriterade omraden inom forsknings-
och dokumentationsverksamhet de administrativa
systemen. Dirfor inriktar sig denna studie pa de
offentliga aktorernas arbete.

De olika verksamheterna och tjansteminnen stu-
deras i denna rapport utifran nagra fragestillningar.

1 Statistik per 31 december 2003 enligt Regionférbundet Uppsala lin

Det handlar om deras syn pd mangfald, kollektiv
kontra individer, konsaspekter, uppfattningar av
kultur, deras syn pa vad integration ir och pa vilken
arena den sker pa samt den enskilda tjinstemannens
engagemang. Aven om verksamheterna pd manga
site ar vildigt disparata ryms de inda inom integra-
tionsfiltet och dirfor anser jag att de kan jaimforas
med varandra.

Material och metod

Under 2004/05 gjordes 12 intervjuer med tjinste-
min. Jag vinde mig till samtliga av linets 7 kommu-
ner och fragade efter tjinstemin som arbetade med
integrationsfragor. I tvd av kommunerna, Knivsta
och Habo, fick jag inte tag i nigon som arbetade
med frigorna och de har dirfér i huvudsak utelim-
nats i denna studie. Vid négra tillfillen har de jag
intervjuat tipsat om andra som arbetar med frigor-
na. Det ir en hjilp jag dr tacksam 6ver, dé jag kanske
inte annars skulle kommit i kontakt med den verk-
samhet de hinvisat mig till. Utéver kommunerna
har jag dven tagit kontakt med Landstinget och
Linsstyrelsen. Studien bygger inte pé en total-
genomgang av alla de som arbetar med integrations-
fragor. Det finns méinga fler in de som kommer

till tals hir. De aktdrer som har valts ut har pa ett
eller annat sitt varit kinda i de kommuner dir de
verkar.

Intervjuerna har haft karaktiren av styrda sam-
tal, dir jag utifrin ndgra fragestillningar fort sam-
talen framét. Intervjuerna har bandats och transkri-
berats. Nir jag citerar ur dem har jag valt att redi-
gera utsagorna for att underlitea lisandet. I diskus-
sioner om dtergivning av talad information pétalas
ibland att viktiga virden gé férlorade nir man gor
det sagda mer likt skriftspriket. Detta utgér frin
perspektiv som fokuseras pd framférandet mer in
innehallet, vilket inte dr mitt syfte.

Charles Taylors essd dir han beskriver tva skilda



synsitt pa det mangkulturella samhillet har stor
betydelse i texten. Taylors tvd modeller for det méng-
kulturella samhillet avser ursprungligen statens sitt
att lagstifta om olika behandling for olika grupper.

I Sverige har vi ingen lagstiftning som gér skillnad
mellan olika grupper, men resonemanget i sig ar
ind4 anvindbart nir man diskuterar méngfalds-
fragor. Senare teoretiker som Susan Moller Okin
och Seyla Benhabib, som jag ocksd anvinder mig

av, har som manga andra inspirerats av och utvecklat
Taylors tankegangar. Okin ir kritisk till Taylor fér
att hans tankegangar ir kénsblinda. Benhabib ser
ménga fallgropar i arbete med att sikerstilla mino-
riteters ritt att behalla sin kultur, d hon menar att
det i ménga fall bygger pa en alltfor statisk upp-
fattning om kultur. For att forstd vad integration
betyder har jag utéver Westin m.fl. utgatt fran texter
som ir producerade av Integrationsverket. Framfor
allt boken Integration och indikatorer analyserar statens
anvindning av begreppet integration.

Integrationspolitik
Sedan 1975 har det funnits en statlig invandrarpolitik.
Den hade ursprungligen tre mil, benimnda jaimlik-
hets-, valfrihets- och samverkansmaélet. De innebar
for det forsta att de invandrade skulle sikerstillas
likvirdiga levnadsvillkor som de som redan levde i
Sverige, for det andra att de skulle ha mojlighet att
vilja sin kulturella tillhorighet och slutligen att det
skulle finnas en samverkan mellan invandrare och
det svenska samhillet. Nir man antog den svenska
invandrarpolitiken valde man att ta stillning fér ett
samhille med kulturell pluralism. Tanken var att det
skulle finnas mojlighet for de invandrade att behilla
sin kultur, ett stillningstagande mot en tidigare tanke
om assimilation. 1998 antar den svenska riksdagen
en ny politik dir man byter ordet invandrar till inte-
gration. Det integrationspolitiska mélet i den svenska
integrationspolitiken, som ersatte de tre invandrar-
politiska mélen, siiger:

Milen for integrationspolitiken skall vara lika rittigheter

och maijligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bak-

grund, en samhillsgemenskap med samhillets mangfald

som grund och en samhillsutveckling som kinnetecknas

2 Sverige, framtiden och mangfalden 1997 s 1
3 Rapport integration 2003 2004 S 23

av émsesidig respekt och tolerans och som alla oavsett

bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for.?

Den nya integrationspolitiken sades skilja sig frin
den tidigare invandrarpolitiken sitillvida att inte-
gration handlar om en émsesidig process. I ett system
med integration férvintas bide den invandrade och
sambhillet férindras, utan att invandrare ska behova
overge sin kulturella sirart. I integrationspolitiken
finns det speciella insatser som riktar sig till nyan-
linda invandrare. Detta ir ett tidsbegrinsat arbete.
Ovrigt integrationsarbete riktar sig till hela samhillet
och ska genomdrivas genom den allminna politiken.
Arbetsmarknads-, bostads- och skolpolitiken ska till
exempel arbeta f6r en integration. I integrations-
politiken dr arbetsmarknadsatgirder prioriterade.
Arbetet ger en egen forsorjning, vilket betyder att
man "fr forutsiteningar att rida ver sitt eget liv
och dirmed mojlighet att vara delaktig i samhaillet”.3
Stor vikt liggs vid individens eget ansvar att genom-
fora integrationen som ett eget livsprojekt. Staten
ansvarar for att varje individ ska ha mojligheten att
bedriva sin integrationsprocess pa det sitt hon sjilv
vill.

1998 skrev Sverige under europaridets konven-
tion for skydd av nationella minoriteter. Samer,
tornedalingar, romer, judar och finlindare har alla
blivit erkinda som minoriteter och har dirmed vissa
rittigheter, som till exempel rite till viss samhills-
information pa det egna spraket. Det finns de som
menar att man bor skilja inhemska minoriteter frin
invandrare for att de har sé olika situationer. I andra
sammanhang betonas att bida dessa grupper skiljer
sig frin det normerade svenska. I denna studie gor
jag ingen dtskillnad mellan nationella minoriteter
och invandrade minoriteter utan de ses bida som
foremal f6r integrationspolitiska dtgirder.

Begrepp

I texten anvinds nigra begrepp som behover defini-
eras. Jag anvinder mig hir framfor allt av lexikonet
Madngfald, integration, rasism och andra ord skriven av
Charles Westin m.fl frin 1999. Bakom verket stir
dels Socialstyrelsen, dels CEIFO (Centrum for



forskning om internationell migration och etniska
relationer) vid Stockholms universitet.

Det mest centrala begreppet ir forstés integration.
Charles Westin m.fl. ger i lexikonet tre olika defini-
tioner pé integration.4 For det forsta r det ett begrepp
som anvints under en ling tid inom samhillsveten-
skapen for att studera hur sambhillets delar skapar
en helhet. Den andra definitionen av integration ir
politisk. Hir dr det invandrares participation (delta-
gande) i samhillet som stér i centrum. Participation
ska frimst ske pd arbetsmarknaden, inom utbildnings-
systemet, féreningsliv och det politiska systemet.
Delaktighet i samhillets offentliga sfir ska dock ske
utan att individen behéver forindra den privata sfiren.
I de officiella skrivningarna i integrationspolitiken
ir det uttryckt som att den kulturella sirarten ska
respekteras. Den tredje betydelsen av begreppet inte-
gration beskriver en process ”genom vilken etniska
och kulturella minoriteter inlemmas i samhallet”s.
Om integration i den andra betydelsen fokuserar
grad av delaktighet i samhillet, handlar det hir mer
om det sitt pd vilket man blir alltmer delaktig. Dessa
tva synsitt ir ocksd utryckta som integration som ett
tillstind respektive en process.6 Den svenska integra-
tionspolitiken anvinder sig av bida dessa tva synsitt.
Det centrala i den svenska integrationspolitiken r
ett avstindstagande frin tanken om assimilation. I
ett system med assimilation férutsitts invandrare for-
svenskas, att ge upp sin kulturella sirart. Ett annat
ord som anvinds for assimilation 4r smiltdegel, dir
alla kulturella skillnader upphor.”

En vanlig definition av en invandrare ir att det ir
en person som sjilv ir fodd i ett annat land eller har
minst en fordlder som 4r f6dd i ett annat land. Den
grupp som kallas for svenskar ir sjilv fodd i Sverige
och har tva forildrar som ir fodda i Sverige. Det finns
invindningar att anféra mot att anvinda sig av denna
uppdelning av befolkningen. Den later paskina att det
finns en enhetlig grupp som kan kallas invandrare
respektive svenskar. Trots allt ger det ind4 ett verk-
tyg att forklara vad frigorna handlar om: att det
finns en stor grupp som redan hunnit etablera sig

Westin m.fl. 1999 s 53 ff
Westin m.fl. 1999 s 56

Integration och indikatorer 2004 s 31

N o s

Westin m.fl. 1999 s 48

i landet och en grupp som dnnu inte alla ginger
hunnit skaffa sig en position. Aven ordet invandrad
forekommer, vilket mer berittar om ett handlande
(att man migrerat). Ett annat begreppspar som
anvinds dr minoritets och majoritersgrupper, vilka inte
anses lika normerande. De anger att det kan finnas
flera olika minoritetsgrupper, och de behover inte
enbart vara grundade pa etnicitet. Med begreppet
utlindsk bakgrund menas att en person ir fodd i ett
annat land 4n Sverige eller har tva utrikes fodda
foraldrar.

Kultur definieras som ”en 6vergripande term for
organisationen av minskligt liv”, eller som ett
minskligt meningssystem.® Kultur har en vildigt
vag definition, trots att det ir ett begrepp som
anvinds i stor utstrickning. Det kan beteckna det
mesta av minskligt tinkande och agerande. Att vi
ser ndgot som kultur betyder ocksa att vi ser det som
kontextbundet, en kultur finns i relation till andra
kulturer. Inom kulturvetenskaper har man under
senaste decennier allemer anvint begreppet identiret,
som i det nirmaste synonymt med kultur men som
ett mer individuellt varande. Westin m.fl. definierar
det som "minniskans uppfattning om vem hon sjilv
ar”.9 Identitet anvinds bide om individer och om
grupper av minniskor. Etzicitet, slutligen, betecknar
en grupp ménniskors sjilvupplevda gemenskap,
baserat pa faktorer som sprik, kultur, religion, terri-
toriell gemenskap och gemensam historia. Etnicitet
har etymologiske sliktskap med ordet folk, och baseras
precis som det pi ett kollektiv.1°

Upplagg

Rapporten bestdr av tva delar. T kapitlet Verksam-
heter beskrivs de aktérer som studien ir baserad pa.
Deras verksamhet presenteras var for sig, med undan-
tag for flyktingmottagningarnas verksamhet som ér
sd pass snarlik att de hir fir en gemensam presen-
tation. Den andra delen diskuterar verksamheten
utifrin nagra frigestillningar, i kapitlet Aspekter av
integrationsarbete. Efter sammanfattningen finns
dven en kort forteckning 6ver de som intervjuats.

8 Westin m. fl. 1999 s 9
9 Westin m. fl. 1999 s 16
10 Westin m.fl. 1999 s 31



I detta avsnitt presenteras de olika aktorer som denna
dokumentation bygger pa. Framstillningen bygger
pa deras egna berittelser av vad de har {6r verksamhet
samt i forekommande fall dokument som behandlar
verksamheten. Medan de andra aktorerna redovisas
var for sig, fir flyktingmottagningarna en gemensam
presentation hir. De har en mycket likartad verk-
samhet och att dela upp dem skulle bara resultera i
upprepningar.

I tvé fall har jag talat med foretridare for verk-
samheter som inte lingre existerar. Det ir flykting-
mottagningen i Osthammar och Uppsala kommuns
integrationsenhet som har lagts ner.

Forsta tiden i Sverige

Flyktingmottagningarna

Den svenska integrationspolitiken ir indelad i tva
stora verksamhetsfilt, en allmin integrationspolitik
som ska genomforas via den allménna politiken och
en som enbart riktar sig till nyanlinda flyktingar.
Flyktingar ir den del av invandrarna som ir skydds-
behovande, alltsd kommit hit for att undgi krig, for-
tryck osv. i sina hemlinder. Arbetet som rikrtar sig
till de nyanlinda flyktningarna sker till stor del av
kommunernas flyktingmottagningar. I Uppsala lin
ir det idag Uppsala, Tierp, Alvkarleby och Enkoping
som tar emot flyktingar. Kommunerna skriver avtal
med migrationsverket pd att ta emot ett visst antal
personer per ar. For dessa fir kommunen en ekono-
misk ersittning. I denna studie har jag pratat med
Anita Wahlgvist och Bjorn Langer pa flyktingmot-
tagningen i Tierp, Jenny Jonsson i Alvkarleby,
Kristina Sandell och Ake Nisstrom i Enkoping samt
Lisbeth Persson som tidigare arbetat med flykting-
mottagningen i Osthammars kommun. Bland de
tjinstemin pé flyktingmottagningarna som jag talat
med finns tre socionomer, men nigra av dem har

11 Sverige, framtiden och méngfalden 1997 s 77

andra bakgrunder. Jenny Jonsson ir underskoterska,
Bjorn Langer har arbetat inom annat socialt arbete
med framfér allt ungdomar och Anita Wahlqvist
borjade med arbete hemma hos familjer. Kommunerna
i studien tar emot 30-50 flyktingar per ar. Nigra av
de linder som flyktingarna kommer fran ir Burundi,
Kongo, Iran, Irak, Jemen, Malaysia, Ryssland,
Afghanistan och Kina.

I den statliga politiken anger man f6r den mot-
tagande verksamheten att “det 6vergripande mélet
ir att individen ska bli sjilvforsorjande”.1t Sa linge
man ir under flyktingmottagningens vingar har
man forsérjning genom socialbidrag eller sirskilda
introduktionsersittningar. Kommunernas uppdrag
ir att ge en introduktion och se till att alla kan finna
ett jobb eller annan sysselsittning som renderar en
egen inkomst. Detta dr ett méal som ocksa ir tydligt
for tjainsteminnen i deras vardagliga verksamhet.
Praktik och SFI-undervisning (Svenska for invan-
drare) 4r de tvé delarna som tillsammans ska ge
de nyanlinda mojlighet att komma in pé arbets-
marknaden. I Tierp i4r man med i ett sirskilt projekt
kallat Oppna vigar dir akademiker liser sirskild
SFI. I vanliga fall liser alla SFI gemensamt, sdvil
akademiker som analfabeter. I Oppna vigar ges
svenskundervisningen i hégskolemiljo och med
ett tempo som motsvarar sprakundervisning vid
universitet. Undervisningen varvas med praktik
som motsvarar den enskilda individens kompetens.

Utover att hjilpa flyktingarna in pa den svenska
arbetsmarknaden har ocksa flyktingmottagningarna
ett praktiskt arbete med att hjilpa minniskor tillritta
i det svenska samhillet. Det kan handla om att hjélpa
dem med att képa nya mobler till ligenheten, hjilpa
dem att starta eget konto pi banken, ha kontakt med
skola och barnomsorg och hjilpa till vid kontakt
med myndigheter. Det finns ocksi ofta en informa-
tionsverksamhet dir flyktingarna ska fa mojlighet
att tilligna sig kunskaper som underlittar deras liv



Ake Nasstrom, flyktinghandlaggare i Enkdpings kommun.
Foto: Francine Mathae, Upplandsmuseet.

i Sverige. I Enkoping planerade man att anordna
speciella tillfillen da invandrare som varit en tid i
Sverige hjélper nyanlinda att informera om praktiska
ting som underlittar vardagen. Med hjélp av personer
som invandrat men som nu levt en tid i Sverige hoppas
de kunna férmedla kunskap om vardagslivet som gor
att livet blir smidigare. T Osthammar hade man under
den tid man hade flyktingmottagning en omfattande
verksamhet dir man informerade om nagra av de
omriden dir man upptickte att det ofta uppstod
problem. Man hade kontakt med sjukvirden som
talade om vilka sjukdomar som ir vanliga i Sverige
och hur sjukvarden fungerar. Bland annat var man
pé studiebesok for att man ska ldra sig hur det rent
konkret ser ut i den svenska sjukvirden. Ett samarbete
fanns med barnlikare och andra fér att barnens
speciella situation skulle uppmirksammas. Man hade
iven kontakt med konsumentridgivare och talade om
kostvanor. I Osthammar startade man iven en systuga
for kvinnor for att de skulle ha mojlighet att triffas
utanfoér hemmen.

Kommunernas flyktingmottagningar ligger utom
i ett av fallen under kommunernas socialférvaltning.
Kopplingen mellan flyktingmottagningarna och
socialforvaltningarnas 6vriga arbete ses i allminhet
som mindre lyckad, framfor allt vill man inte sam-
manblandas med bistindsverksamheten. I Enkoping
har man valt att ha verksamheten i egna lokaler av-
skilt fran 6vriga socialférvaltningen och i Osthammar
utarbetade man ett system for att skilja mellan social-

Jenny Jénsson, flyktingassistent i Alvkarleby kommun.
Foto: Francine Mathae, Upplandsmuseet.

bidragshanterandet och flyktingmottagningens
verksamhet. Det ir bara i Alvkarleby, dir verksam-
heten ir nystartad, som man inte ligger under social-
forvaltningen. Kommunen valde istillet att ligga
verksamheten under Kultur- och fritidsforvaltningen.
Verksamheten héller till pA kommunens bibliotek i
Skutskir.

Administrerad mangfald

Integrationsenheten
Uppsala kommun hade mellan dren 1989 och 2003
en integrationsenhet. Arsskiftet 2003/04 lades en-
heten ner i samband med stora omorganiseringar
i Uppsala kommun. Den svenska integrationspoli-
tiken sdger uttryckligt att ett av de mest prioriterade
omridena ir arbetsmarknaden. P4 integrationsen-
heten valde man att arbeta med manga fler aspekter,
och mot slutet valde man dessutom att helt slippa
arbetsmarknadsfrigorna. For integrationsenheten
stod istillet andra delar av livet i centrum, s som
familjelivet, foreningar och samfund. Jag har talat
med Kenneth Ritzén om integrationsenhetens verk-
samhet. Tvé av de f6re detta medarbetarna pi inte-
grationsenheten finns idag dven pad Romerenheten
respektive Famnen. Manga av de tankar och per-
spektiv som styr dessa tva verksamheter fanns dirfor
ocksd pa integrationsenheten.

Integrationsenheten hade ett 6vergripande ansvar



for integrationsfragor i Uppsala kommun. Deras
speciella kompetens lig enligt Ritzén i en vil reflek-
terad och forskningsférankrad hillning till fragor
om vad integration ir. Sjilv ir Ritzén disputerad

i teologi. P4 deras ansvar lag en omvirldsanalys,
metodutveckling, handledning och fortbildning i
frigorna for kommunens tjinstemin. Integrations-
enheten beskriver sig sjilv som en motor for kom-
munens integrationsarbete, med kontakter bade
inom organisationen och med allménheten, eller
vad man betecknar som civilsamhillet.

Mot slutet av enhetens verksamhet blev familje-
frigorna de primira. Ett projekt som bedrevs var
Den goda familjen. Bland annat var det mordet pa
Fadime Sahindal som visade pa ett stort behov av att
sdtta dessa fragor hogt pa dagordningen. Man sam-
arbetade med ett antal invandrarféreningar och
stillde frigan hur det ideala familjelivet ser ut, vilka
konflikter som kan finnas inom familjen och hur
man ser pa [osningar. Arbetet med familjefrigor
hade som medveten metod att utgd fran kollektiva
grupper och deras potential, eller som man siger
sirskiljande egenskaper. Man tar avstind frin en
individualisering inom handliggandet av sociala
fragor. Istillet har utgdr man fran ate det finns
kollektiva identiteter, som bland annat kan vara
tillhorighet till en minoritetsgrupp. Det hir syn-
sittet leder ocksd till att man maste arbeta med

10

Gro Hansen, mangfaldsstrateg Uppsala kommun.
Foto: Bengt Backlund, Upplandsmuseet.

andra metoder, ett resonemang som bland annat
dterfinns hos Romerenheten.

Mangfaldsstrateg

Uppsala kommun har som enda kommun i ldnet en
person som har ansvar fér mangfaldsfrigor, en
mangfaldsstrateg. Gro Hansen har arbetat pa tjin-
sten sedan den inrittades 2003. Hon har examen i
beteendevetenskap. P4 méngfaldsstrategens ansvar
finns dels arbete gentemot kommunens invénare och
dels arbete med att bevaka mangfaldsfrigor i kom-
munens roll som arbetsgivare. Tjinsten ir dirfor
delad mellan Planeringsenheten och Personalenheten.
Mingfald i Uppsala kommuns tolkning handlar inte
enbart om etnicitet, utan i det finns dven faktorer
som kon, generation och funktionshinder.

I den férsta delen av arbetet, som ryms inom filtet
samhillsplanering, finns arbete med olika nitverk
och arbete med att skapa opinion fér mangfald och
integration bland medborgare, arbetsgivare och andra
aktorer. Kommunen ér aktiv i nitverket Framtid-
skapet. Det bestér av stora offentliga och privata
akeorer i linet som frimst diskuterar frigor och vill
skapa opinion om mangfald ur ett arbetsgivarper-
spektiv utifrdn tanken att mangfald lonar sig for den
egna organisationen. Kommunen har planer p3 att
eventuellt stodja en antidiskrimineringsbyrd som
ska verka som en link mellan enskilda personer som



Birgitta Forsberg, socialdirektér pa Lansstyrelsen i Uppsala lan.
Foto: Francine Mathae, Upplandsmuseet.

blir utsatt for diskriminering och DO (Diskrimine-
ringsombudsmannen). Man har genomfort en enkit
bland kommunens medborgare for att fa en bild av
hur syftet i integrationspolitiken mots av en allmin-
het, for att pd sikt kunna {4 gehor for sina perspektiv.
Uppsala kommun har skapat en modell for att arbeta
med konsekvensanalys f6r att kunna se vad olika
beslut har f6r inverkan pa olika grupper i samhillet.
Tanken ir att tjinsteminnen ska kunna ta stod i
modellen nir de ska fatta beslut som rér kommunens
medborgare. Integration, jimstilldhet, miljo, handi-
kapp och s& smaningom folkhilsa ir perspektiv som
finns med i konsekvensanalysen.

Den andra delen av méngfaldsstrategens arbete
ror den egna organisationen. Hir handlar det om
frigor som att se till att kommunen far en inklu-
derande rekrytering, dvs. en rekrytering som inte
verkar diskriminerande. Det handlar 4ven om att
hjilpa kommunens nimnder med att utarbeta méing-
faldsplaner. Kommunens méingfaldsstrateg arbetar
dessutom med att ta fram kriterier for hur man kan
gora ett hillbarhetsbokslut, ett bokslut som dven
inkluderar kvalitativa variabler inom bland annat
méngfaldsomradet.

Integrationsverket har gjort en genomgang av
det interna méngfaldsarbetet inom ett flertal av
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landets kommuner.12 I studien dr Uppsala den enda

av linets kommuner som ir representerad. Dir ges
négra forslag pa hur arbetet med méngfald bor ske
pa kommunal niva. Mycket av det dterfinns i Uppsala
kommuns arbete. For det férsta menar man att man
bor ha ett styrdokument med tydligt angivna mal
och arbetssitt. Uppsala kommuns integrationspolicy,
Mangfald for framgdng, innehiller visioner, mal och
konkreta uppdrag. Dirtill kommer méngfaldsplaner.
Rapporten forordar ett arbete med méngfaldsfrigor
pé en central nivd, vilket ocksa ir méingfaldsstrate-
gens uppgift. Genom denna funktion finns méjlig-
het att samordna och stodja arbetet inom kommu-
nen. Dessutom papekar man i Integrationsverkets
rapport att det inte bara ricker med ett internt
méngfaldsarbete, dven externa satsningar dr néd-
vindiga. I Uppsala har mingfaldsstrategen just
denna dubbla roll.

Lansstyrelsen

P4 Linsstyrelsen finns en integrationsgrupp, som
av olika anledningar inte varit aktiv pa nigra ar.
Ansvarig for arbetet med integrationsgruppen ir
socialdirektor Birgitta Forsberg, som i grunden ér
socionom. For tva r sedan hamnade integrations-
frigorna pa den sociala enheten. Vad man gjort tidi-
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gare i denna grupp ir framfor allt studiebesok dir
man tittat pi hur andra bedrivit integrationsarbete.
Just nu befinner sig Lansstyrelsen i en nystart, dir
man dterigen vill ha ett aktivt arbete med fragorna.
Birgitta Forsberg funderar mycket 6ver vilka fragor
Linsstyrelsen bor prioritera och hur de bor arbeta
med dessa. Till exempel nimner hon Linsstyrelsens
roll i planerandet f6r nybyggnationer i linet. Om
iven de invandrarfamiljer som enligt tradition brukar
ta hand om de ildre familjemedlemmarna i hemmet
ska kunna hitta ett bra boende, kan det vara nédvin-
digt att bygga pa ett nytt sdtt. Ett arbetsomrade dir
man har verksamhet dr det hedersrelaterade vildet.
Samtliga landets linsstyrelser har av regeringen fatc
medel for att arbeta forebyggande mot sé kallat heders-
relaterat vald. Att i 6vrigt siga hur Lansstyrelsen i
stort arbetar med frigorna ir svart, d mycket i dags-
liget handlar om att ge sig tid att fundera pé vad
Linsstyrelsens speciella kompetens och uppdrag ar.

Den utlésande hindelsen till regeringens sats-
ning pa hedersrelaterat vild ir mordet pa Fadime
Sahindal 2002. I ett forsta skede genomférdes kart-
liggningar av hur manga kvinnor i linet som utsitts
eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald. I
Uppsala lin presenterades en kartliggning 2004,
Flickor i patriarkala miljoer. 1 Uppsala lin konstatera-
des da att 165 kvinnor ir utsatta eller riskerar att ut-
sdttas for hedersrelaterat vald, varav cirka 50 s pass
allvarligt att det ér fara f6r deras liv. Sannolikt finns
ett stort morkertal, varfor man antar att det ror sig
om fler unga kvinnor i verkligheten.

David Sandberg ir projektanstilld handliggare
sedan april 2005 pa den sociala enheten med fragor
som ror hedersrelaterat vild. Han har i grunden en
examen i etnologi. 1 miljon kronor har férdelats
under éret till projekt som avser att motverka det
hedersrelaterade vildet. Uppsala kommuns projekt
Famnen har fitt medel for att utbilda personer som
ska arbeta férebyggande med attitydforandringar i
familjer som Famnen moter i sitt arbete, Uppsala
kommun for att bilda stddgrupper pa samtliga gym-
nasieskolor samt att uppritta handlingsplaner for att
kunna arbeta med fragorna, polisen i Uppsala lin for
utbildning av personal, Gottsunda Dans och teater
for att ta fram ett pedagogiskt for- och efterarbete

13 Diskriminering av romer i Sverige 2004

12

for en forestillning om hedersrelaterat vild och
Regionférbundet Uppsala f6r seminarier som belyser
frigorna vid en konferens under aret. De bidrag som
Linsstyrelsen har beviljat dr enbart till projekt, men
syftet frin Linsstyrelsens sida dr and4 att se till ate
man hittar [Angsiktiga losningar s att arbetet kan
fortskrida dven efter 2007 da den nationella satsningen
pé hedersrelaterat vald tar slut.

David Sandberg pa Linsstyrelsen har en komplex
syn p det hedersrelaterade véldet. For honom har det
ménga orsaker: det kan handla om kulturella, struktu-
rella eller individuella faktorer. Mins vild mot kvin-
nor, kontroll 6ver bide den kvinnliga och manliga
sexualiteten, vuxnas makt 6éver barn, kulturella fore-
stillningar om heder, det kollektiva trycket, manga
invandrares marginella stillning i Sverige, alkohol,
psykisk ohilsa dr faktorer som i olika grad och i olika
kombinationer kan finnas med i de olika fallen.

Sociala moten

Romerenheten

Uppsala kommun har som enda kommun i landet en
speciell romerenhet som handligger drenden som
giller romer vid socialtjinsten. Romerenheten har
funnits sedan 1994, forst som ett projekt och sedan
som en tillsvidareverksamhet. Romerna ér en av

fem grupper som fick status som inhemsk minoritet
1999. For romernas del dr savil den individuella som
den strukturella diskrimineringen stor i Sverige
idag.13 For att komma tillritta med diskrimineringen
har man i Uppsala valt att samla alla romer som
soker kontakt med socialtjidnsten till en enhet. Idag
arbetar en enhetschef, Tiina Kivelio, samt ytterligare
tva socialsekreterare pa enheten. De hanterar unge-
fir 6o drenden pé avdelningen, men dé det i allmin-
het dr komplicerade drenden riknar man med att de
tar 3 till 4 gdnger s& mycket tid i ansprik jimfort
med drenden hos den reguljira socialtjansten. I
dessa 6o drenden triffar de ungefir 150-200 romer.
Klienterna pd Romerenheten i Uppsala tillhor 5
grupper: finska romer, svenska romer, polska romer,
romer frin Kosovo samt resande. Den sistndmnda
gruppen ir familjer som sjilva bett att f3 tillhora



Tiina Kivelio, enhetschef pa romerenheten, Uppsala kommun.
Foto: Francine Mathae, Upplandsmuseet.

Romerenheten istillet fér andra socialtjinster i
kommunen.

Romerenheten ir en verksamhet inom social-
tjanstens arbetsomrade vilket innebir att det ar de
romer som av olika anledningar séker hjilp dir som
kommer i kontakt med den. Det ir alltsd inte en
enhet f6r alla kommunens romer. Till en bérjan var
uppdraget brett. Man arbetade di med st6d och
hjilp pa manga olika livsomraden. Diskriminering
av romer sker pd mainga olika omriden, dirfor méste
ocksa arbetet med att motverka diskrimineringen
ske pd manga plan, menar Kivelio. Det handlar om
boendediskriminering, svirigheter inom skola och
barnomsorg, sittet att organisera familjelivet pa
m.m. Diskrimineringen av romer ses inte enbart
som en individuell diskriminering utan som en
strukturell, varfor det omgivande majoritetssam-
hillet ir en av de parter som man anser att man bor
interagera med. Idag ligger man organisatoriskt
under Arbetsmarknads- och utbildningsnimnden
och har ett uppdrag att arbeta med bistindsverksam-
het och med att f4 minniskor att bli sjilvférsorjande.
Uppsala kommuns nya organisation medger inte
att en verksamhet ligger under flera nimnder, och
Romerenheten har av den anledningen fitt det svi-
rare att hivda att det behévs verksamhet pd mianga
samhillsomraden.

Arbetssittet pA Romerenheten skiljer sig frin

14 Kivelié 2004 s 1

15 Kivelio 2004 s 5

traditionellt socialtjinstarbete pd nagra omriden.
Man anvinder medvetet en annan metodik dn nir
man arbetar med majoritetssamhillet. Kivelio
beskriver arbetssittet som ”grundat pa kunskaper
om romernas historia, utsatta situation och sirskilda
behov, med avsikt att frimja bide romernas sak och
sambhillets mojligheter till en positiv dialog med
romerna som har kontakt med socialtjinsten”.14
Kunskaper om den romska kulturen ses som nod-
vindig for att man som socialsekreterare ska kunna
moéta den andra i en respektfull dialog. En historisk
forstielse av romernas utsatta situation sigs vara
nodvindig for att forstd deras status idag och deras
forhillningssitt gentemot majoritetssamhillet.?s
D4 den romska kulturen i mycket hogre grad 4n i
majoritetssamhillet dr baserad pé kollektiva slikt-
band, dr ocksi socialtjinstarbetet pA Romerenheten
till stor del inriktat pa kollektivet.

Famnen

I Uppsala kommun finns inom socialtjinsten en verk-
samhet kallad Famnen. Famnen fungerar som ett
stod for ungdomar som lever i familjer dir konflikter
finns mellan forildrar och ungdomar. I informations-
material kallas dessa familjer for mangkulturella
familjer, och man avser med det att det handlar om
familjer med utlindsk bakgrund. Famnen ir inte en
myndighetsutdvande enhet, utan fungerar som ett
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resursteam for de ungdomar som vill ha nigon att

samtala med.

Bakgrunden till Famnens tillkomst dr uppmérk-
sammandet av si kallat hedersrelaterat hot och vild,
som fick sin kulmen med mordet pa Fadime Sahindal
ijanuari 2002. Integrationsenheten hade under en
lang tid arbetat med familjefrigor pd ménga olika
sitt och sdg ocksa dessa som en av de djupaste och
mest osedda/ignorerade dimensionerna av de s.k.
integrationsprocesserna”.16 2004 startade Famnen,
med en av de f.d. medarbetarna pa integrationsen-
heten som en av tv medarbetare. Sureya Calli som
jag haft kontakt med har en beteendevetarutbild-
ning.

Sureya Calli vinder sig mot formuleringen ”starkt
patriarkala familjer” for att beskriva i vilken miljo
som hot och vild mot framfor allt unga kvinnor
féorekommer, en formulering som bland annat Lins-
styrelsen i enlighet med formuleringar i det regerings-
uppdrag man fick anvinde i sin kartliggning av det
s.k. hedersrelaterade valdet. Hon menar att vild mot
kvinnor inte ska ses med kulturella fértecken, det ir
samma strukturer som orsakar vald mot kvinnor
oavsett vilka grupper det handlar om. Daremot ir
ménga invandrarkulturer satta under ett starke for-
indringstryck vilket leder till generationskonflikter.
Kulturen forindras snabbt i den situation som in-

16 ”"Den goda familjen” 2003 s 49

14

Sureya Calli, radgivare i familjefragor vid Famnen, Uppsala kommun.
Foto: Francine Mathae, Upplandsmuseet.

vandringen skapat. Det dr i detta fériandringsarbete
som ungdomarna behéver nigon att prata med, om
frigor som vad dr kultur, vad dr min identitet, vad ir
min konsroll osv. Vid kontakt med Famnen kan
ungdomarna vilja om de vill vara anonyma eller
inte. De anvinder sig av telefon, sms, mail, enskilda
samtal eller gruppsamtal. Ibland talar man enbart
med ungdomarna, ibland med hela eller delar av
familjen. Precis som Romerenheten arbetar Famnen
till stor del med den kollektiva identiteten. Vad
Famnen vill 4stadkomma ir ett forandringsarbete
dir hela familjen, slikten eller en dnnu vidare grupp
tar del, dven om man tar utgdngspunket i ungdomarnas
situation. Kan ungdomar och forildrar férstd varandra
och forindras tillsammans behover inte andra sam-
hillssektorer som sociala myndigheter och polis
blandas in.

Kultur for alla

Biblioteket

Pa biblioteket i Osthammar arbetar tva bibliotekarier.
Jag har talat med Ingeborg Sevastik, som vill fi
biblioteket att bli en kulturinstitution fér alla kom-
munens medborgare. Biblioteket, menar Sevastik,

ir en plats som manga nyinflyttade gir till. Darfor ar



Ingeborg Sevastik, bibliotekarie i Osthammar.
Foto: Bengt Backlund, Upplandsmuseet.

det en viktig arena for att f4 minniskor att kinna sig
vilkomna till en ort. Alla medborgare ska kunna f3
tidningar och i den man det gér litteratur pé sitt eget
modersmal. Det ér inte alltid som det kommer direkta
frigor frin besokaren om denna méjlighet finns,
utan bibliotekariens roll blir ibland att upplysa om
att det. Osthammar har idag inte sa stor andel utrikes
f6dda. Manga av de som kom under tiden di flykting-
mottagningen fanns har limnat kommunen. Bland
de invinare som invandrat till Sverige i Osthammars
kommun som besoker biblioteket talar Sevastik om
ryska och thailindska kvinnor som gift sig med svenska
min som en flitig besdksgrupp.

Biblioteken arbetar som annan kulturverksamhet
ytterst med demokrati och yttrandefrihet. D4 blir det
ocksa naturligt att biblioteket ska vara en plats for
alla medborgare. For Ingeborg Sevastik ér det inte
bara invandrare som ér en viktig grupp att inkludera.
Att komma frin Bosnien eller Ryssland blir inte
konstigare dn att det bor ménga metallarbetare som
flyttat frin Norrbotten och manga stockholmare som
flyttat ut till sina f6re detta sommarstugor i kommu-
nen. De har alla sina rétter ndgon annanstans och
vill hilla kontakten med hemorten. Bibliotekets
roll blir att tillgodose dessa behov, allt for act de ska
kinna sig vilkomna och kinna tillhorighet till bib-
lioteket.

P4 biblioteket i Osthammar har man sedan lang
tid tillbaka férsokt att bereda personer med utlindsk

bakgrund praktikplatser, bide for att hjilpa dessa

personer att ta sig in pd arbetsmarknaden och for att
besokaren pa biblioteket rent konkret ska f4 mota en
mangfald. Vid de tillfillen som bibliotekarien 4r borta
i tjdnsten, har hon sett till att det dr en ung man f6dd i
Bangladesh som vikarierar f6r henne.

Kultur i Lanet

P4 Uppsala lins landstings kulturforvaltning, Kultur
i Linet, finns tvd kulturstrateger. Helen Lind och
Pernilla Sjoberg har arbetat i verksamheten sedan
1988 respektive 1999. Deras uppdrag bestir bland
annat i att arbeta med kulturpolitiska strategier. De
ska verka for etnisk méingfald inom kulturlivet. Det
handlar om att fi en mangfald bade bland utévare
och bland publiken. Kulturverksamheten har i upp-
drag att medverka i asyl- och integrationsprocessen.
Det finns ocksd en summa pengar som ir reserverade
for projekt med denna inriktning. Nir dessa pengar
boérjade delas ut var de vigda at arbete mot frimlings-
fientlighet och rasism, men delas ofta idag ut till
verksamhet som ska bredda den etniska méngfalden
inom kulturlivet. Ar 2004 delades medel ut till
bland annat Uppsala studentkar for arbete med att
bredda rekryteringen av nya studenter. Kultur i
Linet stottade filmen Jag kan inte en enda snapsvisa
som anvints for att internt diskutera exkludering och
inkludering pa universitetet. Studentkéren bedriver
sedan tidigare ocksd arbete med bland annat men-
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torskap och lixldsning for att skapa bryggor mellan
studenter och grupper av ungdomar som inte i lika
stor utstrickning soker sig till universitetet, och
filmen blev en del av hela det arbete som gors for att
fa en storre mangfald bland de kommande studen-
terna. Kultur i Linet delade under 2004 dven ut
bidrag till den iranska kulturforeningen Yari for

att anordna en iransk filmfestival, man stottade en
konstskola i Gimo f6r ensamkommande flykting-
ungdomar samt stottade en utstillning om romer
som visades pd Stadsbiblioteket i Uppsala.

Kulturens roll i asyl- och integrationsprocesser
anses av kulturstrategerna vara dubbel. Minniskor i
samhillet ska ha ritt att kiinna igen sig i kulturen,
och dirmed fa sin egen kulturella identitet bekriftad
for att pa sikt medverka till att man kinner sig del-
aktig i samhaillet. Strategerna menar inte att den
som har en viss etniskt bakgrund enbart férvintas
ta del av kulturyttringar frin den delen av virlden
dir man sjilv eller en forilder dr fodd. Det maste
fa vara fritt for alla enskilda individer att ta del av
kulturyttringar frin vilken del av virlden man vill.
Samtidigt ges kulturen ocksa rollen att ge minniskor
ny kunskap, nya perspektiv och nya aha-upplevelser.
Kulturen forvintas med andra ord bade spela rollen
som igenkinnare och som tankevickare. Aven att fa
minniskor att kinna sig vilkomna till de institutio-
ner som producerar kultur ir en viktig del. Man
menar att kulturen idag genom alla sina kulturella
koder kan verka segregerande. Dirfor ir det ocksd
viktigt att arbeta med att f3 alla atc kdnna sig vil-
kommen och kinna tillhérighet, ett resonemang
som liknar bibliotekets.

Kulturstrategerna har fringitt sin egen praxis for
att pa bista sitt arbeta for integration. Bidrag till
ungdomsverksamhet brukar beviljats till féreningar
som finns i minst tre kommuner. For att pengarna
ska fa rdte verkan har man varit tvungen att limna
det kriteriet. Undersokningar har visat att stora
kampanjer sillan ger nigot positivt resultat, det dr
de smé projekten som ligger vildigt nira minniskors
vardagsliv som ger positivt resultat. Dirfor har man
dven fordelat medel till projeke i liten skala.
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I denna del kommer de olika verksamheterna att ses
utifrdn nagra teman som alla har betydelse fér hur
man tinker om och bedriver integrationsarbete. Det
handlar om hur man uppfattar betydelsen av be-
greppen méngfald, kultur och integration, om man
ser minniskan som i huvudsak en individ eller som
medlem i ett kollektiv, om betydelsen av kon och om
det egna engagemangets betydelse for det arbete
man bedriver.

Ett samhalle med mangfald

Ordet méingfald kan ges olika betydelser och i detta
kapitel ska de olika aktérernas syn pad méingfalden
kommenteras. Jag har i vissa fall tolkat svaren med
vad milet med integration dr som en bild av vad
méngfald kan vara. Ett samhille med en fungerande
integration ir ocksi ett som tar tillvara mingfalden
och pa si sitt hor de tvd begreppen ihop.

Mangfald

Tidigare anvindes framfor allt orden méangkultur
och méngkulturellt for att beteckna ett samhille med
stor andel minniskor fédda i olika delar av virlden.
I den statliga politiken frin 1997 har man valt att
anvinda begreppet méingfald istillet. Man skriver
att ”grinserna mellan vad som ir etniskt & ena sidan
och vad som ir kulturellt 4 andra sidan ér inte alltid
klara eller givna”. Genom att byta ut ordet mang-
kultur till mangfald vill man undvika en ensidig
fokusering pa etnicitet och etniskt tillhérighet”.17
Begreppet mangfald erbjuder alltsd en mojlighet ate
ligga in andra aspekter 4n enbart etnicitet, sd som
religion, kon, klass och generation. For Uppsala
kommuns mangfaldsstrateg anvinds begreppet
méngfald pd detta sitt. Hon arbetar kanske frimst
med etnicitet och kén men dven generation och

17 Sverige, framtiden och mangfalden 1997 s 18
18 Sverige, framtiden och méangfalden 1997 s 18 f, Den kommunala
sektorn som forebild? 2004 s 24 ff

funktionshinder riknas in i mingfaldsbegreppet.
Kultur i Lanets tvd mangfaldsstrateger talar om
miéngfald i en vid bemirkelse och anvinder dven
begreppet etnisk mangfald for att avgrinsa sig. Jag
har varit intresserad av den mingfald som rér etnicitet
och dirfor dr det vad jag styrt samtalen till att handla
om. I intervjuerna har bide méngfald och mang-
kultur anvints. D4 det inte gjorts nigon dtskillnad
av de tva orden av informanterna har jag behandlat
dem som likvirdiga. I texten anvinder jag diremot
uteslutande mangfald.

For att belysa de olika inneborder som man ger
begreppet méingfald anvinder jag mig av begrep-
pen normativ och deskriptiv mangfald. Skillnaden
dem emellan diskuteras i propositionen Sverige,
framtiden och méangfalden och de anvinds dven i
Integrationsverkets genomgang av kommunernas
integrationsarbete.’® Den deskriptiva mangfalden
beskriver ett samhillstillstind. Méingfald ir i denna
betydelse att vi har ett samhille som uppvisar en
mangfald av minniskor, kulturer, etniciteter etc.
Den normativa mangfalden anvinds diremot for
att ange ett mél, det tillstind som man strivar
efter.

Deskriptiv mangfald

Av de som jag talat med ir det fA som uteslutande
talar om mangfalden med den deskriptiva betydelsen.
En som emellertid gor det ir Lisbeth Persson, f.d.
flyktinghandliggare i Osthammar. Nir hon far
frigan om vad ett samhille med mangfald ir svarar
hon spontant att vi dter mer mat frin frimmande
linder och att det finns nya inslag i vir vardag. Det
ir den synliga variationen som blir det méngkul-
turella inslaget, vilket kan ses bide som péverkande
alla och som nigot som férsiggr p sidan om
majoritetsbefolkningen. Vinsten om man slipper
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méngfalden inp sig, blir for Lisbet Persson att man
kan f3 nya perspektiv pd vardagen:
Jag har vil sagt s& hir ibland atc det dr som att std pd
huvudet sa att siga och se om man ser nigot annat, om
det ser annorlunda ut. Lite si. Det 4r samma sak fast

man ser det upp och ner. Det kan vara s ocksa.

Mingfalden blir det avvikande, nigot nytt och
exotiskt. Ett liknande resonemang for Ingeborg
Sevastik i Osthammar. Visserligen tar hon avstind
fran att mangfald enbart skulle vara att vi dter olika
mat och klir oss olika, det betraktar hon som ytligt.
Men diremot menar hon att vi har mojlighet ate
berika oss sjilva genom att slippa det méngkulturella
inpa oss. Vi talar om makt och om att majoritets-
befolkningen miste slippa ifran sig make for att
minoritetsbefolkningen ska komma i dtnjutande

av den. Men, menar hon, det kan det vara virt for
limnar man ifran sig make kan far man nagot att
annat tillbaka, man har méjlighet att ”f en storre
gemenskap, en storre glidje”. Vid tvd av intervjuerna
har ménniskor som invandrat till Sverige eller barn
till minniskor som invandrat inte férklarats vara
’riktiga” invandrare, eftersom de uppfattats som
alldeles for lika den svenska majoritetsbefolkningen.
Invandrare enligt denna uppfattning 4r man forst
om man tydligt avviker frin majoriteten. Med en
deskriptiv forstielse av mangfalden riskerar det att
bli frimst de utomeuropeiska invandrarna som blir
mangfalden. Det ska vara synligt annorlunda for att
riknas som méngfald. Nir Famnen kallar de familjer
som de ungdomar man arbetar med lever i f6r mang-
kulturella familjer” formedlar man ocksi en syn pa
miéngfalden som avvikande frin majoritetsbefolk-
ningen.

Normativ mangfald

Vanligaste svaren pi vad mangfald 4r gir att sdtta in
under den normativa uppfattningen av mangfalden,
alltsd den som mer stiller upp mal én beskriver en
existerande verklighet. Medan den deskriptiva mang-
falden kan std for sig sjilv, behover den normativa
den deskriptiva som forutsittning. Du maste forst
férutsitta en faktisk méngfald i sitt att vara och leva,
for att kunna still upp nigra storre visioner som roér
den. Sa nir bibliotekarien i Osthammar, Ingeborg
Sevastik, till exempel sdger att "min 6nskeversion dr
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ju ate alla dr accepterade som de dr och att man kan
leva sida vid sida och ha olika traditioner och att det
respekteras”, har hon som grundliggande forstaelse att
det finns minga olika sitt att vara pi och leva sitt liv
pa i dagens samhille. Men for att det ska vara ett sam-
hille med mangfald krivs dirutover att olika levnads-
sitt ocksd ges samma status. Det ir idag ”det svenska
som dominerar” menar hon, men i hennes framtids-
vision ska alla kunna bli accepterade som de ir.

Den normativa mingfalden kan i sin tur delas in
i en kvantitativ och en kvalitativ. Den kvantitativa
méngfalden har som mal att férdela arbeten, poster
i niringsliv, politiken, féreningslivet etc. sd att de
motsvarar befolkningen. Det handlar om deltagande,
eller participation, i samhallets alla sektorer. Bjorn
Langer pa flyktingmottagningen i Tierp beskriver
det méngkulturella samhillet som just detta. ”Efter-
som de bor i Sverige s ska de vara representerade i
kommunstyrelse eller landsting eller vad vara mande.
Riksdagen naturligtvis ocksd.” Det handlar, menar
han, om att bérja uppifran toppen och gi nerat.
Utan representation i de hogst beslutande organen
kan inte samhillet siiga sig ha en mangfald.

For kulturstrategerna Helen Lind och Pernilla
Sjoberg pa Kultur i Lanet handlar mangfald i vart
fall delvis om att se hur publiksammansittningen
ser ut, vilka som stir pd scenen samt vem som ir
problemformulerare. For att kulturen ska vara
priglad av mangfalden méste den ocksi spegla sam-
hillets ssmmansittning.

Den kvalitativa méngfalden beskriver en allmin
samhillsanda. En mangfald ir ndgot som berikar
och som ger samhillet och individer positiva egen-
skaper. Den normativa kvalitativa mangfalden ir inte
miitbar. De allra flesta som jag talat med har en syn
pd méingfalden som gér att placera hir. David Sand-
berg pa Linsstyrelsen siger att mangfald dr nir man
krossar normen”, alltsd en drom om att skapa ett
annat samhille med en annan syn pa vad som ir till-
latet och inte. Flyktinghandliggaren Kristina Sandell
i Enk6éping menar att vi inte kan rikna oss som ett
mingkulturellt land dnnu, eftersom vi inte har den
Omsesidiga respekten for varandra:

Det ir nog ganska langt till det [ett samhille med ming-
fald]. Dir kdnns just arbetsmarknaden som ett jittebra
exempel pd att svenskar inte har tagit till sig. Men kan-
ske tycker att det dr kul att gd och dta frimmande mat



Vem paverkar utbudet pa kulturens scener? Upsala stadsteaters stora scen. Foto: Lennart Engstrom, Upplandsmuseet.

och lyssna pa frimmande musik. Men man vill inte ha
folk frin andra kulturer som arbetskamrater av olika
skil. S& man kan nog inte siga att Sverige ir méingkul-
turellt dnnu i alla fall. Det kanske blir om hundra ar.
Men ett mingkulturellt samhille det miste man vil
inda siga att det ir ett ganska tillitande samhille dir
man kan std ut med olikheter. Alla sorters olikheter.
Och det kanske inte bara ir de etniska svenskarna som
maste jobba pa det, utan det finns nog saker som man

miste fundera pi nir man kommer hit ocksa.

Maingfaldsstrategen i Uppsala, Gro Hansen, menar
att man inte idag utnyttjar mojligheterna i méng-
falden tillrickligt. Mangfald, siger hon, ir inte olik-
heterna i sig utan hur man férmar ta tillvara dem.
Sjilv arbetar hon med ett hallbarhetsbokslut for
kommunen som ska inkludera mingfaldsaspekter
och hon ir med i nidtverk dir arbetsgivare i linet
tillsammans diskuterar vinsterna med mangfald.
Vinsten ér inte alltid pengar, snarare handlar det om

vinster pd andra plan. Kommunen tjinar i fortroende
genom att visa upp en mangfald. Heterogena grupper
sigs ocksd vara mer kreativa ir homogena, varfor
mangfalden kan l6na sig dven pa det planet. Méng-
fald dr alltsi ett tillstdnd som lonar sig och dirmed
ndgot man kan vilja efterstriva for att gora en vinst
pé ett eller annat sitt.

Birgitta Forsberg pd Linsstyrelsen talar om inte-
gration som delaktighet. ”Jag tror ju vildigt starkt
pa ett samhille som bygger pi nigon sorts lust och
gemenskap dir man far utvecklas utifrin de grund-
liggande virderingar man har och fir utveckla det
kunnande man har” siger hon i en personlig kom-
mentar 6ver varfor det ir viktigt med mingfald.
Minniskor ir olika och dnda ska vi alla dela samhil-
let. For henne ir detta ett idealtillstind: det kanske
ir lite ”blaogt” att tro att samhillet fullt ut kan ge
alla mojlighet att vara delaktiga menar hon, men det
dr i vart fall ett mal dct strdva mot. Famnens tjinste-
man Sureya Calli talar om integration som en kinsla.
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Att fa ta plats i det offentliga. Tidningslasning pa Gottsunda bibliotek. Foto: Lennart Engstréom, Upplandsmuseet.

Det ir en kiinsla av att tillhora, behovas, utvecklas
och att vara med och utveckla. Detta ir virden som
inte ir mitbara. En kinsla kan inte vara annat in
subjektiv.

Flera av tjinsteminnen pa flyktingmottagningarna
har talat om att det dr s& mycket littare att komma
in i samhillet f6r flyktingar pd mindre orter. Hir
finns en syn pa integration och mangfald som del-
aktighet, att bli sedd och igenkind av omgivningen.
Det gér inte att gdmma sig i strukturer, eller omvint
att bli bortglémd i de stora sammanhangen. Nir-
heten mellan grupper i samhillet ses som viktiga for
att man ska kunna motas. Integrationsverket kon-
staterar ocksa att pa de smd orterna ér det littare att
fa bra bostider och dirmed ett bittre familjeliv, vilket
tillsammans med ett "gott bemotande” fran samhil-
let de lever i har gett positiva effekter for integratio-

19 Rapport integration 2003 2004 S 52
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20

nen.'9 Mingfald blir hir en 6nskan om ett lyckat
mote pd individniva dir den enskilda individen ska
hitta en plats i sin lokala omgivning. Méngfald ir att
vara sedd.

Charles Taylor talar i en beromd essi frin 1994
om ”erkinnandets politik”. Han menar att milet med
den mangkulturella prakeiken ér att i erkdnnande:

Tesen ir att var identitet delvis formas av andras erkin-
nande, eller frinvaro dirav, och ofta miss-erkinnande,
sd att en person eller en grupp av ménniskor kan lida
verklig skada, drabbas av en verklig férvanskning, om
minniskorna eller samhillet runtomkring dem ater-
speglar en inskrinke eller fornedrande eller foraktlig
bild av dem. Icke-erkinnande eller misskidnnande kan
villa skada, kan vara en form av fértryck genom att
man tvingas in i en falsk, férvanskad och inskrinke till-

varo.2°



For Taylor dr det i motet med andra som man for-

mar sin identitet. Det métet méste bygga pé en 6m-
sesidig respekt for att bada parter ska utveckla en
identitet med sjilvrespekt. En identitet byggs bade
pé individuell och kollektiv basis, varfor erkinnan-
det bide handlar om enskilda individer och grupper.
For de tre tjinsteminnen inom kultursektorn si finns
tanken att man genom kulturen ocksa kan stirka sin
identitet, att man fir ett erkinnande f6r den man ir
genom att "min kultur” far ta plats pa den kulturella
arenan. Famnen arbetar ocksa for ett erkinnande av
den egna kulturen, vare sig den avviker frin majori-
teten eller den minoritetsgrupp som man har ett
medlemskap i.

For de andra verksamheterna finns frin den
enskilda tjinstemannen sikerligen en tro pa att
minniskan behover ett erkinnande fran sin omgiv-
ning, for att anvinda Taylors ord, men verksam-
heterna har inte detta som sitt mal. Flyktingmottag-
ningarna har kravet att fa flyktingarna ate bli sjilv-
forsorjande. En av tjinsteminnen i Tierp menar att
kommunen har mal som avviker frin den enskilda
individen. ”For deras egen del maste det ju handla
om sjilvkinsla. Men krasst si dr det ekonomiska
orsaker. De flesta kommuner gir ju back.” Likasa
stills krav pd Romerenheten att det dr arbete som ar
maélet och méingfaldsstrategen i Uppsala arbetar for-
hillandevis mycket med arbetsmarknadsfrigor. Sa
iven om tjinsteminnen ger uttryck for en kvalitativ
normativ mingfald som det man vill ng, 4r det inda
participation (alltsd den kvantitativa normativa
mingfalden), och di framfor allt deltagande pé
arbetsmarknaden, som ér det de arbetar for i enlighet
med de mal som finns uppsatta for verksamheten.

Inte bara etnicitet

Mingfalden i Sverige idag beskrivs i allminhet som
sammanhingande med den allt stérre invandringen
till vart land. Nirvaron av minniskor fédda i andra
delar av virlden har helt enkelt gjort att sitten att leva
p4 har blivit fler 4n tidigare. Men det finns ocks3 ett
annat sitt att uppfatta dvergangen till mangfalden
pa. Zygmunt Bauman tillhér de som betecknar vart

21 Bauman 2002 s 185
22 Borevi & Svanberg 1993 5163

samhille som postmodernt. Ett av dess drag 4r den
enskilda individens nya stillning som skapare av sitt
eget livsmonster. I ett modernt samhille har visser-
ligen individen mojlighet att gora sina egna val och
att arbeta med den egna identiteten, men det finns
ocksi fast roller som man kan anta. I ett postmodernt
samhille didremot har dven rollerna upphort att exis-
tera och varje individ dr utelimnad &t att sjilv plocka
delar och sammanfoga dem till den egna individen.
Han skriver att ”istillet for att tala om identiteter,
irvda eller forvirvade, skulle det kanske vara mer i
overensstimmelse med den globaliserande virldens
realiteter att tala om identifiering, ett stindigt pa-
giende, alltid ofullbordad, oavslutad och 6ppen
verksamhet som vi alla, av nodvindighet eller av fri
vilja, dgnar oss at”.21 Resultatet blir en méngfald i
sitten att leva sitt liv pa. Aven Borevi & Svanberg
menar att vi inte enbart kan se mangfalden som
betingad av den allt storre invandringen. Att vi idag
kan 4dta mat och lyssna pa musik fran olika delar av
virlden behéver inte enbart ha med invandring att
gora. Aven linder som saknar en betydande invan-
dring har ett liknande utbud. Snarare handlar det om
en allmin globalisering, med mat- och kulturutbud
som “ett slags symboliska uttryck” (1993:163).22 Vi
har alltsa ett samhille som ér satt under stora férin-
dringar pad ménga plan. Globalisering och individua-
lisering ar tva starka krafter som omdanar samhillet
och villkoren for var existens.

I intervjuerna har mangfalden enbart uppfattats
som etnisk och som sammanhérande med invandring-
en, vilket dr en naturlig f6ljd av att det ir vad jag
varit intresserad av. Andi kan man friga sig om det
ir riktige att enbart se det i denna mening. Kultur-
strategerna pa Kultur i Linet ir de enda som under
intervjuerna fort ett resonemang om huruvida detta
ir frigor som enbart handlar om invandring. Om
man ir 6ppen och nyfiken pa nya minniskor med
andra kulturella preferenser beror kanske ockséd pa
hur man i allmanhet stiller sig till férindringar i sin
omgivning. Det behover inte bara handla om instill-
ning till invandring, det kan lika girna handla om
forindringsbenigenhet i stort menar de.
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Kollektiva och individuella identiteter
Inom integrationspolitiken siger man att man idag
arbetar for att underlitta for den enskilda individen att
pé egen hand genomféra en integration. For politiken
handlar det om att hitta en balans mellan individen
och kollektivet. ”Statens ansvar inom integrationspoli-
tiken 4r att definiera mal inom olika samhillsomriden
och st for insatser som ger individen férutsittningar
att nd egenférsorjning och delaktighet”, skriver Inte-
grationsverket och tilligger att individen maste ”sitta
upp egna mél for sitt livsprojekt och utveckla egna
vigar for att nd det”.23 I detta kapitel beskrivs olika
sdtt att uppfatta minniskan - som frimst en individ
som pé egen hand ska klara av en integrationsprocess
eller som del av ett kollektiv och som genom det for-
verkligar idéer om integrationen.

Far man anvanda ordet invandrare?
Det finns ingen form av etnisk registrering i Sverige,
en registrering som av manga anses vara helt i strid
med modern minniskosyn. Anda anvinds i minga
sammanhang, bdde vardagliga och officiella, olika
kategorier som befolkningen delas in i. Alla tillhor
vi olika kollektiv, olika grupper i samhillet. De kan
grundas pi etnicitet, religion, kon, dlder, utbildning,
ekonomisk status osv. Att dela in den svenska be-
folkningen i motsatsparen svenskar och invandrare
ir omdiskuterat, det anses vara en alldeles for statisk
uppdelning och det forminskar betydelsen av andra
identiteter hos oss. For att komma runt problemati-
ken finns alternativa begrepp, s& som minoritets och
majoritetsgrupper, men den grundliggande indel-
ningen av befolkningen i olika grupper bestar inda.
Hur resonerar di de jag talat med? Har man ritt att
sdtta en etikett pA minniskor och siga att vissa min-
niskor tillhér en grupp och andra en annan grupp?
Kristina Sandell och Ake Nisstrom pa flykting-
mottagningen i Enképing menar att det inte kinns
bra att klumpa ihop en sa heterogen grupp som flyk-
tingar eller invandrare i allmdnhet och se dem som
en grupp med likartade behov. Men samtidigt ir det
nodvindigt i det praktiska arbetet. Med vad som kan
tyckas vara en omvind logik menar de att eftersom
det nu finns en uppdelning mellan sa kallade svenskar
och invandrare s dr ocksd den uppdelningen berit-

23 Rapport integration 2003 2004 S 22
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tigad att gora for den som vill motverka detta. For
om ”du heter Muhammed” och fir din arbetsansokan
lagd 4t sidan dr du 4nd inte sedd som en individ,
menar de. For att komma tillrdtta med detta méste
man gora skillnad mellan olika minniskor, s att alla
de som ir utestingda frin arbetsmarknaden kan fa
mojlighet att visa vad de kan. S4 linge en diskrimi-
nering gérs mot invandrare ir det nodvindigt att i
arbetet mot diskrimineringen géra en uppdelning
mellan minniskor, det dr enda sittet att fora fram
dessa minniskor si att man i slutinden hamnar pa
samma niva. Och har man som Jenny Jénsson upp-
levt ate det dr svirt att f4 nigon att ta emot en prak-
tikant som vill arbeta pa en bilverkstad for att en av
mackarna i Skutskir en ging hade en invandrare
som macken ifrdga ansig att det var problem med,
blir man medveten om att det redan finns en upp-
delning mellan svenska och invandrare i samhillet.
Och den uppdelningen ir i allménhet inte till férdel
for de som invandrat.

Mingfaldsstrategen pd Uppsala kommun har ett
liknande sitt att resonera pd nir det handlar om att
skapa olika kategorier och sedan placera minniskor i
dessa. Hennes grundinstillning dr negativ, men i det
praktiska arbetet dr det ett nédvindigt angreppssitt:

Jag tror att jag sjilv personligen tinker si hir, att i fram-
tiden tror jag vi kommer att tinka men herrejosses, vad
var det vi holl pd med egentligen. Det var forskrickligt.
Hur kunde vi tinka sidir? Men varje tid har ju sina
trender och idéer och tankestromningar. Jag tror att vi
kommer kinna mer avsmak for det hir, att vi tinkte pa
det hir sittet. Och idag sa forsoker vi hitta nigon slags
god vilja, ocksé delar vi in minniskor. Och jag kan ifra-
gasitta det hir faktiske, det kinns vildigt tokigt ibland.
Samtidigt som att jag ir angeligen om att veta hur kan
vi bli bittre, hur har vi rekryterat, hur speglar vi vir
befolkning? Vi méste ha nigot slags matt. Men jag ir
vildigt tveksam samtidigt till de hir indelningarna.
Men eftersom jag ser att det finns tydliga tecken pé att
det finns ménniskor som utestings pa olika arenor i
samhillet sd vet jag inte riktigt hur man ska synliggora

den delen.

Att dela in manniskor i olika kategorier ér i dessa fall
gjorda i metodiskt syfte, for att kunna hantera en upp-



kommen situation. De tycker inte om att skilja mellan
svenskar och invandrare, men gor det and3 for att det
ir det bista sittet att motverka den ridande diskrimi-
neringen.

Individer och kollektiv

I flyktingmottagningarnas SFI-undervisning gér i
allmidnhet kvinnor och min ur olika &ldersgrupper,
fran olika delar av virlden och med olika utbild-
ningsbakgrund tillsammans. Det gemensamma ir
att de alla dr nyanlidnda i Sverige. I Tierp dr man
med i en verksamhet kallad Oppna vigar som har
separerat ut akademiker frin de andra i flykting-
gruppen. De har en egen undervisning som har ett
hogre tempo och en arbetsplatspraktik som ér inrik-
tad pa att de ska komma in i de akademiska yrken
de redan har, alternativt nya yrken {6r de som vill
omskola sig. I projektet Oppna vigar betonas den
enskilda individens méjligheter. Man kartligger
tidigare utbildning, yrkeserfarenhet, livserfarenhet,
och personlig intressen och mal. Med detta som bak-
grund upprittas direfter en individuell studieplan
och sa kallad meritportfélj. I Oppna vigar talar man
visserligen ocksd om att det handlar om ett 6mse-
sidigt motande dir dven arbetslivet ska lira sig om
vad man kallar for det "interkulturella métet”.24
Men man tar avstamp i den enskilda individens
kompetens och vilja, och fokuserar dirmed inte frimst
pé invandrarskapet och de strukturella hindren for
en lyckad integration, utan pd mojligheterna fér den
enskilda individen. P4 flyktingmottagningen i Alv-
karleby hade man i ett fall valt att fringd principen
om att alla gemensamt liser SFI tillsammans. En
18-4rig kille ansdgs vara for olika de andra i gruppen,
han hade ett stort behov av att f vara just ungdom
och fick dirfor g i en gymnasieklass med andra
invandrarungdomar i Givle. I dessa tva fall har man
ansett att de individuella olikheterna ir viktigare

in att vara nyanlind, och har ocks agerat direfter.

PA flyktingmottagningen i Alvkarleby siger tjinste-
mannen att hon har svért for att anvinda ordet flyk-
ting om de som hon arbetar med, 4ven beteckningen
flyktingmottagning kinns konstig. Att kalla individer-
na vid deras ritta namn istillet for att beteckna dem
som “flykting” tycker hon kinns betydligt bittre.

24 Oppna vigar

P4 flyktingmottagningarna har man som uppgift
att arbeta med individuella planer for flyktingarna. I
arbetet med att gora dem sjilvforsorjande ska man
utga fran deras egna erfarenheter for att hitta en
limplig vig. Det ir vil inte alltid méjligt i praktiken
att verkligt arbeta pa det sittet, men det 4r i vart fall
det uppdrag man har fran politiskt hall. Nir man
betonar att flyktingarnas vig in i samhillet ska vara
grundat pd deras egna férutsittningar dr tanken
att den egna personliga kompetensen ska bli sedd.
Flyktingarna ska vara sedda for de individer de ér,
och inte antas ha kollektiva behov och vilja etablera
sig i samhillet pa likartade site. Lisbeth Persson som
arbetade pa flyktingmottagningen nir verksamhet
fanns i Osthammar siger att hon foreslog for manga
av flyktingarna att de skulle lisa till socionomer.
Socionomer med utlindsk bakgrund menar hon
behovs dels som forebilder men ocksa for att visa att
det dr mojligt for alla oavsett bakgrund att hitta sig
en plats i Sverige:
Det var vad jag sa till manga, att utbilda er till socialarbe-
tare. Det kommer att behovas jattemycket socialarbetare
med andra nationaliteter. Tink om det hade funnits gott
om sidana. Som férebilder och ocksa for att sld hil pa det
hir att man siger att de siger bara s hir till mig for ate
de dr rasister. Det kan de sl hal pa direkt. Sa forsok inte,
for hir far du skirpa dig sjilv. Det dr upp till dig.

Det den f.d. tjinstemannen pé flyktingmottagningen
formedlar dr en syn pd individen som sjilv formogen
att ta egna steg, inte beroende av strukturer frimst
utan sjilv ansvarig for den situation man far i det
nya hemlandet.

Till Uppsala kommuns Romerenhet kommer
de av kommunens romer som soker socialtjinsten.
Romernas marginaliserade roll anses ha gett dem
gemensamma erfarenheter som grupp. Aven om det
finns minga romska grupper menar man att det indé
finns en romsk kultur som skiljer sig s& pass mycket
fran andra grupper i samhillet sa att de behover ett
?annat” bemétande. Tiina Kivelié pd Romerenheten
anger till exempel bidrag for resor till begravningar
som ett omrade dir man praktiserar andra regler in
i traditionell socialbidragsverksamhet. Synen pa vilka
de nirmast anhoriga ar skiljer sig frin majoritetsbe-
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folkningen och begravningen haller pa under en
lingre tid. Det finns en romsk kultur som inte pre-
mierat skola och lirande, och det finns frigor som
ror barn dir romer skiljer sig frdn andra i samhallet.
P3 Romerenheten arbetar man medvetet med kol-
lektivet som utgadngspunkt. Detta val motiveras med
att de arbetar med grupper som har starka kollektiva
sliktsystem, och med att utsattheten och marginali-
seringen gor att kollektivet blir viktigare. Nir man
har en svag stillning i samhillet blir den egna grup-
pen styrkan. Kiveli6 beskriver det som att ”trycket
utifrdn forvandlas till en skold och en styrka inom
gruppen”.25 Att leva i ett kollektivt sliktsystem inne-
bir att den nirmaste familjen utgors av inte bara
syskon och forildrar. Dir finns dven den éldre gene-
rationen, farbroder, fastrar, kusiner etc. Tillhorig-
heten till denna grupp och dess fortlevnad ir 6ver-
ordnad allt annat. Den traditionella socialtjinsten
beskrivs som individfokuserad. Den enskilda indivi-
den har problem och det ska 16sas genom att [6sa
individens livssituation. Med en kollektiv slikt-
struktur blir det ddremot en friga for hela familjen
hur man ska komma tillritta med problem. Integra-
tionsenheten valde ocks4 att arbeta utifran kollek-
tivet. Man vinde sig mot en individualisering och
ville istillet skapa ett system med flera jimbordiga
kollektiv. Olika familjeformer eller olika symboliska
system, som dr ett ord som Kenneth Ritzén anvin-
der, ska vara virda lika mycket och vara mojliga i det
svenska samhillet.

Sarbehandling och likabehandling

Charles Taylor menar att minoriteter kan fi erkin-
nande inom den offentliga sfiren pa tva olika sitt.
Antingen sker det genom en likvirdighetspolitik
eller genom en sirartspolitik. Likvirdighetspolitiken
ir en universalistisk politik dir alla manniskor ges
samma rittigheter. Hir tillats inte etniskt tillhorig-
het eller ndgra andra faktorer spela ndgon roll, utan
man betonar alla ménniskors ritt att bli behandlade
pé samma sitt. Taylor betraktar det f6rhillnings-
sittet som mer eller mindre forlegat. Den andra,
mer moderna politiken, ir sirartspolitiken som mer
utgar frin varje individ eller grupp av individers

25 Kivelio 2004 s 4
26 Taylor 2004 s 50
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unika identiteter och unika méjligheter att forma
sina universalistiska rittigheter. Sirartspolitikens
framvixe har kopplingar till den samhillsomvand-
ling dir individualiteten fatt 6kad betydelse. Inom
denna rikening kan man ge en grupp sirskilda riceig-
heter som inte andra har f6r att sikra den etniska
gruppens overlevnad. Dessa tvd synsitt hamnar ofta
pé kollisionskurs med varandra. Bida anser sig utgd
frin minniskans okrinkbarhet, men bida kan ankla-
gas for att vara diskriminerande: Likvirdighetspoli-
tiken f6r att den tvingar in minniskor i en enhetlig
form som kan verka diskriminerande och sirarts-
politiken for att den genom att behandla manniskor
olika ocksa kan verka diskriminerande.26

Mycket av den politik som finns i Sverige gent-
emot invandrare har sina rétter i likvirdighetspoli-
tiken. Man kan se flyktingmottagningarnas arbete
som en del av den traditionen. Hir ska man arbeta
gentemot den enskilda flyktingen och uppritta en
individuell handlingsplan for varje enskild individ,
vilket skulle kunna skapa en syn pa minniskor som
krivande olika sitt att behandlas pé for att i slutdn-
den fa en jamlik status. Men i det praktiska arbetet
handlar det ofta om att fa flyktingarna att smilta in
s& bra som mojligt i samhallet. Det ir inte det om-
givande samhillet som ska fordndras sd att acceptan-
sen gentemot dessa mianniskor okar utan det ar flyk-
tingarna som ska hitta sitt att ta sig ut pa den svensk
arbetsmarknaden. Alla arbetssokande ska ha samma
méjligheter pa arbetsmarkanden. Ar det nigon grupp
som inte har samma forutsittningar méste detta
kompenseras pa nigot sitt. Det dr en sidan tanke-
gang som skapar den informationsverksamhet som
ndgra av flyktingmottagningarna delvis dgnar sig t.
Flyktingarna far lira sig hur det fungerar i det sven-
ska samhillet s att de ska kunna spela med samma
regler som alla andra.

Nir Birgitta Forsberg pa Linsstyrelsen funderar
6ver om att vi kanske maste hitta andra sitt att bygga
i framtiden for att méta en situation som invand-
ringen skapat, utgir hon frin att det finns skillnader
mellan majoritetsgruppen och olika minoritetsgrup-
per. Det méste vara samhillets roll att forindras si
att man kan méta olika minniskor pé olika sitt, inte



Jambordiga symboler? S:t Lars kyrka och Uppsala moské. Foto: Lennart Engstrom, Upplandsmuseet.

vara de invandrades skyldighet att anpassa sitt familje-

liv och boende efter normaliserade svenska férhal-

landen:
Kommunerna kommer att fa ett ganska stort ansvar att
se till hur tar vi hand om ildre. Idag tror jag att om de
som har kommit hit som flyktingar eller s inte har
jobb, da tar de naturligtvis hand om sina idldre. Men
nir de far jobb och de dldre blir ensamma, vad hinder
da? Kan man tinka. Dirfor tycker jag ocksd man borde
fundera nir det giller byggnation till exempel, att det
hiir dr ju kulturer som ér vana att ta hand om sina éldre
pa ett helt annat sitt dn vad vi dr, som vi gjorde efter
gammalt hiir ocksd. Men jag tycker att man borde bygga
ligenheter som har en mindre ligenhet som har nirhet
till en storre ligenhet, sd man kan ta hand om de ildre
pa att annat sitt. [—]Man kan undrar hur det blir om
man ska flytta in invandrargrupper i svenska boenden.
Om det ir bra eller diligt, jag vet inte. For dir kan man
ju fundera vildigt mycket tycker jag, om gemenskap kan
bygga pi olikheter.

27 Benhabib 2004 s40

For att kunna bedriva vad Charles Taylor kallar for
sarartspolitik dr en grundférutsitening att man gor
en indelning av befolkningen i olika grupper. Seyla
Benhabib kritiserar Taylor for att ha en alltfor statisk
syn pd minniskors kulturella tillhérighet. En min-
niska tillhor inte bara ett kollektiv, menar Benhabib.
Detta blir synligt i diskussioner om kvinnors rittig-
heter inom invandrargrupper. Benhabib ar kritiskt
till ett system med kollektiv som existerar sida vid
sida med varandra, sivida man inte ger individen ett
utrymme att sjilv bestimma vilket kollektiv hon vill
tillhéra. Hon stiller upp tre krav for att ett system
med en sirartspolitik ska fungera.27 Det forsta kallar
hon ”egalitir omsesidighet”, med vilket menas att
minoriteter inte fir komma i dtnjutande av rittig-
heter i mindre utstrickning dn majoriteten. Med
*frivillig sjilvskrivning” vill Benhabib garantera att
ett medlemskap i ett kollektiv inte kommer med
fodsel utan bygger pé sjilvidentifiering. Det tredje
kravet dr att den enskilda individen ska ha rite att
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trida ur och ansluta sig till kollektivet i den man
hon sjilv vill. Benhabib bygger pa ett alltigenom
konstruktivistiskt synsitt. Kollektiven ir inte sjilv-
klara utan skapas stindigt av dess medlemmar. Det
maéste finnas en 6verenskommelse inifran att kollek-
tivet hor ihop, ingen utifrin har ritt atc definiera det.

Romerenheten ir ett tydligt exempel pd Taylors
sirartspolitik. Genom att erkiinna romerna som en
grupp med sirskilda kinnetecken, dr den gruppen
ocksd mojlig att behandla p3 ett annat sitt 4n
omgivningen. Malet ir inte att utpeka dem som
annorlunda utan mélet ér att tillita dem att vara
annorlunda pd deras egna villkor. De har unika,
sirskiljande drag. Romerenhetens uppdrag ir att i
motet mellan klienten och tjinstemannen ta tillvara
detta och inte tvinga in romerna i en assimilerande
relation med myndigheterna. For den som foresprikar
en likvirdighetspolitik 4r Romerenhetens arbete att
beteckna som ett icke 6nskvirt atskiljande av min-
niskor i samhillet, d& det fringar principen om samma
behandling for alla. For den som féresprikar en sirarts-
politik ir diremot ett avskiljande av romer frin andra
grupper det enda sittet att ge dem samma rittigheter
i samhiillet. Olika manniskor ska bemétas pa olika
vis for att vi alla ska erkéinnas som de vi ar.

Hur vil uppfyller di Romerenheten Benhabibs
krav? Romerenheten har kommit till fér att motverka
diskrimineringen av romerna och for att ta tillvara
deras sirart i en positivt mening. De ska inte sirbe-
handlas negativt, utan garanteras de rittigheter som
alla andra i samhillet har, men med skillnaden att
deras speciella kultur ska respekteras. Ingen rom
tvingas att tillhora enheten, det valet gor man sjilv.
Det har ocksé forekommit att ndgra resande valt att
tillhéra Romerenheten, individer som inte i andra
kontakter har uppfattats som romer. P si sitt an-
vinder man sig av "sjilvidentifiering” som krav for
att tillhéra Romerenheten (Kivelio 2004:8).28 Det ir
klienten sjilv som viljer om han eller hon vill identi-
fiera sig med gruppen romer eller inte. Visst finns
det negativa roster till Romerenheten bland romer-
na, men enheten anser sjilv att de har den absoluta
majoriteten romer med sig. Och den rom som hellre
vill tillhéra en ?vanlig” socialtjinst har den mojlig-
heten. Romerenheten kan dirfor sidgas uppfylla

28 Kivelié 2004 s 8
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Benhabibs krav. Den som vill betona tillhérigheten
till en romsk kultur har den méjligheten och den
som inte vill det har méjlighet att vinda sig till en
annan socialtjanst i kommunen.

Aven Famnen har som metodik att arbeta med
de kollektiva identiteterna. De ungdomar som kom-
mer till Famnen har kommit i konflikt med andra
familjemedlemmar. Ungdomarna antas vilja hora till
det kollektiv som den egna familjen, slikten och eller
etniska gruppen utgér. Tjanstemannen sdger att “man
ir i ett kollektiv fortfarande, fast man ir i Sverige
och kollektivet styr fortfarande och man ir vildigt
beroende av sitt kollektiv”. Problemen ska dirfor i
forsta hand l6sas inom kollektivet, inte genom att
ungdomarna kliver ur det. Att man arbetar utifrin
kollektivet forklaras pa samma sitt som fé6r Romer-
enheten. Det handlar om grupper som har en kollek-
tiv sldktstruktur som ir vildigt stark, och om grup-
per som dr marginaliserade i samhillet och som
darfor fir en stirkt gruppidentitet. En av grupperna
som det handlar om ir kurderna, en grupp som i och
med mordet pd Fadime Sahindal (som var kurd) fick
en allt mer marginaliserad stillning i samhaillet. Det
ir virt att notera att Famnen, en instans som arbetar
s& mycket med identitetsfrigor hos unga minniskor,
utgar frin att ungdomarna ska vara kvar i den kol-
lektiva identiteten. I 6vrig samhillsdebatt ir det just
det individuella skapandet som ges stort utrymme,
framfor allt hos ungdomar. Visserligen ser Famnen
kulturen som stindigt omskapad och identitet som
ndgot som ir under férindring. Men det ir inte ett
individuellt projekt utan ett kollektivt, dir den en-
skilda individen forvisso dr en aktor men méste ha
de andra i kollektivet med sig s att de forindras till-
sammans. Identiteten blir bdde en process och nigot
man ir fodd in i. Varfor skulle medlemmar av en
minoritetsgrupp ha storre behov av ate tillhora ett
kollektiv dn majoritetssamhillet? Det egna svaret
frin Famnen 4r som sagt att situationen i Sverige
kombinerat med traditionen gor kollektiven viktigare.
Det kan dock finnas en fara med detta synsitt, vilket
ocksa Benhabib papekar. Om man har en alltfor
statisk syn pa tillhorigheten till ett kollektiv eller en
etnisk grupp, frinsigs vissa individer ritten att fritt
skapa sig den roll de vill. Mangfalden maste gilla



dven alla de som invandrac till Sverige, det méste std
en mangfald av alternativ till buds for alla oavsett
bakgrund. Eller som David Sandberg pd Linsstyrelsen
menar nir det handlar om barns ritt att inte utsittas
for vald eller hot om véld: ”det handlar om barns
rite till integration, att vara delaktiga i samhillet”.
Denna rittighet fir inte tas ifrin nigra av de svenska
barnen av den anledning att de ir medlemmar i en
minoritetsgrupp.

Boendesegregation

Ar det negativt eller positivt for samhillet att min-
niskor som ir invandrade oftare bor i vissa omraden
in andra? Ordet boendesegregation anvinds for att
beteckna ett tillstdnd som ocksa kallas for geografisk
klustring, alltsd att vissa samhillsgrupper koncentre-
rar sitt boende till vissa omriden. Boendesegregation
ir ett ord som andas problem. Integration framstills
ofta som en friga for bostadsomriden med en hog
andel invandrare och sociala problem. Jag anvinder
ordet boendesegregation, utan att ha tagit stéillning till
om det ir ett problem eller inte, eftersom det ir ett
vedertaget begrepp.

Med en individualistisk syn pa minniskan blir
lite boendesegregationen ett negativt tillstind. I
Tierp siger de tva tjinsteminnen pa flyktingmottag-
ningen att de har f6rsokt att sitta de flyktingar som
kommer till kommunen i olika bostadsomriden, just
for att motverka en bostadssegregation. Aven om de
invandrade i vissa fall sjilva 6nskar bo nira varandra
sd ser tjinsteminnen det som ett icke onskvirt for-
héllande. Sedan ser inte bostadssituationen ut sa att
de har kunnat realisera ett motverkande av boende-
segregation i praktiken, vissa omriden har fler flyk-
tingar och invandrare in andra. Nir man talar om
bostadssegregationen blir invandrartita omriden
platser dir integrationen ses som forsvirad. Invand-
rare moter helt enkelt inte svenskar i tillrickligt hog
utstrickning, den invandrade behéver kontakt med
ildre svenskar for att bli integrerad. Flera av de som
arbetar pa flyktingmottagningarna tror som papekats
att just de sma kommunerna 4r bra pi att ta emot
flyktingar av den anledningen att de 4r mindre orter.
Det ir littare att hitta bostad, det finns kanske redan

29 Ritzén 2004 533

30 Rapport integration 2003 2004 S 53

upparbetade kontakter mellan jinstemin pé olika
myndigheter/organisationer och det ar littare att bli
sedd som en individ. Invinarna i samhillet hilsar pa
dig, du har en mojlighet att komma in i forenings-
livet och blir ocksd sedd pa ett annat vis av tjanste-
minnen som handligger den enskilda individens
drenden. Stora anonyma sammanhang blir forsviran-
de omstindigheter for integrationsprocessen. Fér hur
ska man lira sig om varandra om man inte far triffa
varandra? Och di blir just boendet en viktig faktor
som avgdr om individer ur den svenska respektive
invandrargruppen kan méta varandra pé en vardag-
lig och individuell niva.
Ser man ddremot ménniskan som frimst medlem
i ett kollektiv, och hennes position stirkt i och med att
kollektivet fir en starkare stillning ir inte boendese-
gregationen enbart en negativ foreteelse. Att det bista
i alla [igen ir att invandrare och svenskar blandar sig
med varandra, ir en uppfattning som inte alla delar.
Kenneth Ritzén uttrycker det som att “integration
ir mer 4n ate triffa svenskar”.29 Integration ir for
honom ett samhille dir olika grupper dtnjuter
samma status och respeke, dir alla dr erkinda och
jaimbordiga parter. For att kunna motas som jim-
bordiga parter maste alla inblandade ocks ha en lika
stark sjilvkinsla. Uppfattar man mianniskan som
frimst medlem i ett kollektiv dr det just kollektivet
som ska stirkas. D4 kan det som betecknas som
boendesegregation vara ett sitt for olika kollektiv
att hitta styrka inifrin. Integrationsverket papekar
ocksa att boende i invandrartita omrdden ir vanli-
gare bland nyinflyttade invandrare, f6r att de kan
behova kollektivet som komplement till den allminna
vilfirden da de ofta saknar egna nitverk.3°
Ingeborg Sevastik i Osthammar kan se det posi-

tiva i att manniskor som har sitt ursprung i andra
linder bor tillsammans, diven om det ir med férbe-
hall:

Det dr ju mangfacetterat. Vad som idr negativt dr ju att

det alltid blir de simsta bostadsomradena dir inga vill

bo, eller dir det bor alkisar eller minniskor med grava

sociala problem, av ursprungsbefolkningen. Sen bufflar

man in alla invandrare som kommer dir. Och da blir det

ju ett utanforskap. Samtidigt férstér jag ju att man vill
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bo med sina landsmin. For flyttar jag nigonstans jitte-
langt bort tror jag ocksa att jag vill triffa och bo med

sddana som jag kan prata mitt sprik med och som forstir
vem jag dr. Men det ir sorgligt att det ir de simsta om-

riadena.

Ingeborg Sevastic bor sjilv i ett omrade i Osthammar
dir ménga av de invandrade bor. ”Jag idlskar det om-
rddet for dér triffar man levande minniskor tycker
jag”, siger hon. Hon ir privat engagerad i foreningar
och verksamheter som arbetar med solidaritetsfragor
och hon har manga vinner bland de invandrade 6st-
hammarsborna. Den individuella nirheten, motet
mellan minniskor fran olika delar av virlden, kan
man siga utgor grunden for ate hon inte uppfatear
en boendesegregation som negativ. Det finns ingen
markant distans, Ingeborg talar inte om ”de andra”,
hon talar om sina egna vinner och sig sjilv. Ett lyckat
individuellt méte gor att hon inte ser nigot ont i att
kollektiv stirks genom att bo tillsammans.

Kon

Det finns tillfillen da viljan att sikra en kulturell
sdrarts fortlevnad kan motverka jaimstilldhet mellan
konen, eller tvirtom. Ett av de omrdden dir denna
konflikt kan bli tydlig 4r nér det handlar om véld
mot kvinnor, ett vild som ibland ges kulturella f6r-
tecken och di benimns hedersrelaterat vald.

”Flickor i patriarkala miljoer”
21 januari 2002 kom dagen vi alla bivat for — och nistan
forutsett. Fadime Sahindal skéts av sin far for att hennes
livsval inte stimde med sliktens krav och férhoppningar.
Uppsala var lamslaget. [—] Integrationsministern satt pa
TV och lovade flickorna ”vi ska ridda er”. Begravningen
i Domkyrkan, alla var dir. Hela stan stannade och héll
andan. Nir kvinnorna som protest lyfte upp kistan for
att bira ut den, glimmade hoppet till hos minga. Nagra

min hanlog, andra tittade ner.3?

Mordet pa Fadime Sahindal skapade enorm upp-
mirksamhet inte bara i Uppsala och Uppsala lin,

31 Den goda familjen 2004 s 10
32 Flickori patriarkala miljoer 2004 s 14

33 Flickori patriarkala miljoer 2004 s 7
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utan i hela Sverige. Integrationsenheten, som star
for citatet ovan, var en av minga som redan arbetade
med dessa frigor. Det var en av de frigor som rymdes
i deras arbete med familjen. For andra var mordet en
vickarklocka. Under 2004 presenterade Linsstyrelsen
i Uppsala lin en kartliggning av unga kvinnor (eller
“flickor” som de benimndes i enlighet med det upp-
drag som linsstyrelserna fick av regeringen) som blivit
utsatta eller hotade att bli utsatta for hedersrelaterat
véld. Det handlar om unga kvinnor som ”lever ett
begrinsande liv med hirda krav pa lydnad och an-
passning till traditionella virderingar, samtidigt som
de onskar sig den frihet som de svenska kamraterna
har”.32 De unga kvinnorna och deras familjer sigs
komma fran Mellanostern i férsta hand, dven om de
kan komma fran andra delar av virlden ocksa.
Rapporten visar att minst 165 unga kvinnor i linet
utsitts for hot, och av dem 50 stycken av sa grov
karaktdr att det dr fara for deras liv. Morkertalet
forutsitts vara stort varfor det sannolikt ror sig om
innu fler kvinnor. Rapporten drar slutsatsen att
”dessa problem ir starkt férknippade med en have-
rerad integrationsprocess” och att det gemensamma
for de familjer dér dessa problem finns ir att det ér
?familjer som saknar sammanhang i det svenska
samhillet”.33 David Sandberg kommenterar sam-
bandet mellan integration och hedersrelaterat vild
med att det inte ir sikert att problemet férsvinner
med en lyckad integrationsprocess, eftersom det
finns vald mot kvinnor och vild mot barn idven i det
”svenska” samhillet.

Den fore detta tjinstemannen pé integrations-
enheten, Kenneth Ritzén, ir kritisk till rapporten
da den sitter de enskilda kvinnorna i centrum och
inte ser dem i det sammanhang dir de existerar. De
forutsites vilja bli ”fria som svenskar” och inte fria
som medlemmar i minoritetsgruppen, alltsi som
medlemmar i en familj, en slikt och en etnisk
grupp. Mordet pa Fadime anvindes som ett bevis
pd nédvindigheten att ”sla vakt om de svenska
virderingarna”, i ett rent assmiliationistiskt syfte.
De unga kvinnorna forutsattes vilja limna det mon-
ster som finns i det kollektiv som de tillhor. Det



handlar om att individualisera de unga kvinnorna,
menar han. I rapporten fran Linsstyrelsen diremot
menar man att socialsekreterare och andra som
hanterar denna problematik ir allefor snabba med
att koppla in familjen. Resultatet blir att kvinnorna
inte vill ta kontakt med myndigheterna, varfor Lins-
styrelsen i rapporten siger sig vilja inrikta sig pa
enbart de kvinnor som det handlar om.

Rapporten foresldr att ett centrum bildas {6r ate
ta hand om dessa unga kvinnor, nigot som i Uppsala
kan sigas ha realiserats i projektet Famnen. Aven
Famnens tjinsteman ér pd ett plan kritisk till rappor-
ten, dd den genom att sitta beteckningen “heders-
relaterat” pa vild som utévas mot kvinnor i minori-
tetskulturer bidrar till att bibehalla en klyfta mellan
svenskar och invandrare. Diremot haller hon med
om att ett problem ir att detta dr familjer som inte
har hittat sin roll i samarbete med andra i det svenska
sambhillet. Skulle s3 vara fallet, skulle vildet och
l6sningarna kanske se annorlunda ut.

Vald mot kvinnor

Tva av de som arbetar pa flyktingmottagningarna
har sjilva berittat att de kint hur deras roll som
myndighetspersoner och medlemmar av majoritets-
kulturen har blivit férminskade i motet med en
man. Det har varit min som slagit kvinnor som tjin-
stemidnnen uppfattat inte tagit dem pa allvar. I den
situationen kan man siga att de sjilva upplevt hur
konsskillnaderna tagit 6vertaget 6ver de kulturella
skillnaderna. Av de jag talat med finns ingen som ser
vald mot kvinnor som helt en kulturell fraga, alltsd
att det skulle finnas nagot i vissa invandrade mins
kultur som férklarar att de anvinder vild mot kvin-
nor i sin nirhet. Diremot kan det finns med som en
delforklaring, forstirke eller enbart utlost av de om-
stindigheter som invandrarskapet f6r med sig. Man
talar om maktloshet, utanforskap och brist pd infor-
mation om vad som giller i det svenska samhillet.
"Det handlar vil om makt, och kontroll och religion
och allt, hopblandat” menar Anita Wahlqvist pé flyk-
tingmottagningen i Tierp. Det blir en kulturell och
religios friga blandat med sociala och ekonomiska
férhallanden. Vad som ér vad blir inte alltid uttalat.
Lisbet Persson, f.d. flyktinghandliggare i Osthammar,
jaimfoér med hur det var i Sverige tidigare, dir vald
mot kvinnor var sanktionerat p ett annat vis.

Kvinnans underordning var given pé ett annat sétt
tidigare, menar hon. Det beskrivs alltsd som ett vald
som en ging varit vanligt i Sverige, men som vi allt-
mer tagit avstind fran i det svenska samhillet.
Sureya Calli p& Famnen arbetar mycket med pro-
blematiken med vild mot framfor allt unga kvinnor
och ir av naturliga skil en av dem som har mest
kunskap och asikter om det. Valdet foljer for henne
samma strukturer i hela virlden. Genom att sitta
beteckningen hedersrelaterat pa en grupp av vald
och inte pa en annan skapar man en skillnad mellan
béde de kvinnor som blir slagna och de min som
slar. Callis &sikt dr att anvindningen av begreppet
hedersrelaterat skapar ett vild som blir *aggressiv
och primitiv och kulturellt betingad”. Det som kallas
for véld rite och slite blir diremot ett sofistikerat
vild mellan tvé individer. Kristina Sandell pa flykting-
mottagningen i Enkoping har dven en kritisk syn
pa uppfattningen att vild mot kvinnor i invandrar-
familjer skulle vara nigot annat dn i de ”svenska”
familjerna:
Det kinns definitivt inte som nigot kulturellt s att
sdga, att man smockar till sin fru. Det finns likheter
mellan de minnen [invandrarminnen] och de svenska
minnen som slir, tycker jag. Likheter i beteende och
likheter i personligheter. Man isolerar kvinnorna,
man kan ofta vara jittetrevliga mot oss som myndig-
hetspersoner. Man kan inte forestilla sig hur de ir

hemma.

Sureya Calli skiljer and pa vald bland svenskar och
vild bland i vart fall vissa invandrare i praktiken.
Vad som beskrivs som en traditionell tjinstemans
perspektiv, det individualistiska, ska inte anvindas
for att komma till ritta med problem i alla invandrar-
familjer. I de fall dir man har en kollektiv familje-
struktur ska frigorna ocksi 16sas med en metodik
som tar fasta pa detta. Calli menar att kvinnorna i
vissa minoritetskulturer inte har nigonstans att ta
vigen, de ir mer eller mindre tvungna att vara kvar
i det sammanhang dir de ar. De tillhor grupper som
ir sd pass isolerade frin 6vriga i samhillet att de inte
kan hitta sig en plats nigon annanstans 4n i den
egna gruppen. Visst finns det kvinnor som viljer att
limna sin familj och sin slikt, men de ér fa. For att
inte hamna i en situation dir en lyckad integrations-
process méste forega tillgodoseende av kvinnors
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rittigheter, kan man kanske uttrycka det som att vad
man gor Ar att losa problemen pi den plats dir dessa
kvinnor och min befinner sig idag.

En annan som arbetar med vald och hot om vild
mot unga kvinnor i vissa invandrarfamiljer dr David
Sandberg p& Linsstyrelsen. Han menar att svenskar-
na idag ser helt annorlunda pi det hedersrelaterade
vildet dn nir problemen forst blev kiinda for den breda
allmianheten. Han sdger att “efter mordet pé Pela
[Atroshi] sd korde vissa tidningar under vinjetten
kurdmordet, man kopplade ihop kultur och etnicitet
pé ett sitt att det hir handlar om en specifik kurdisk
kultur att mérda”. Idag menar han att man ser det
mer som flera faktorer som samspelar, och att varje
enskilt fall har sina specifika omstindigheter. Mins
overordning, segregering, sociockonomisk stillning
i samhillet, generationskonflikter och individuella
orsaker ir faktorer som kan finnas med. David Sand-
berg talar om bade likheter och skillnader mellan det
vald som fir beteckningen hedersrelaterat och det
som kallas fér vald mot kvinnor, iven om han fram-
for alle vill betona likheterna. De kvinnor som ir ut-
satta for vild och hot om vald ir alla brottsoffer, och
i den bemirkelsen har de stora likheter. Utévandet
av valdet ser diremot lite olika ut dd det hedersrela-
terade valdet har ett kollektiv bakom sig:

Ska man siga en forklaring s ir det ju ett vild eller hot
om vald eller kontroll som syftar till att uppricthilla en
grupps heder, eller dteruppritta en grupps heder. Och
da dr det just en grupps heder som det handlar om. Och
trycket att den hir hedern ska uppricthillas eller ater-
upprittas kommer ofta inte bara frin en person utan
det finns ett tryck fran en slike eller en grupp eller en
gemenskap i en by eller nigonting sint.

Eftersom det finns skillnader i hur valdet fungerar
kommer David Sandberg till samma slutsats som
Sureya Calli, att problemen maste l6sas pa ett annat
sdtt ndr det handlar om det hedersrelaterade valdet.
Eftersom véldet ofta tar utgdngspunke i et sliktkol-
lektiv gir det inte att till exempel som i andra miss-
handelsfall omhianderta ungdomarna och férsoka
placera dem hos nira sliktingar istéllet. Att placera
de unga kvinnor som blir utsatta for véld eller hot
om vild i skyddade boenden f6r misshandlade kvinnor
menar Sandberg ocksé kan vara problematiskt. Detta
handlar om kvinnor som upplever vald frin sin familj
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och som ibland kan ha en pojkvin som ér den som
star for alternativet till vald, vilket dr det motsatta
jamfort med kvinnor som misshandlas av sin part-
ner. Det hedersrelaterade valdet och hotet kan dess-
utom dven féorekomma fran kvinnornas sida i ett
kollektiv. Det forekommer ocksa att nigra av de som
ir padrivande i vildet eller hotet om vild befinner
sig i andra linder, och det kriver naturligtvis andra
sitt att arbeta in vad man ir van vid. Didremot ser
verkligheten sddan ut att det i praktiken blir viktigt
ate se till likheterna mellan olika typer av vild mot
kvinnor och barn. Regeringen har avsatt projekt-
pengar for arbete med dessa frigor under nagra ar,
och sedan kommer arbetet att masta ske inom de
redan befintliga instanserna. Dirfor vill Lansstyrelsen
inforliva detta arbete hos de som redan arbetar med
vild mot kvinnor och barn.

Universella varden?
Nir jag talar med de tva kulturstrategerna pa Kultur
i Lanet menar de att det inte finns nagon svensk kul-
tur som man som invandrad i Sverige ska assimileras
in i. Det finns ingen enhetlig svensk kultur, s& vad dr
det dd man ska anpassas till? Nir frigan om vild mot
kvinnor kommer upp i intervjun med dem, blir svaret
emellertid omedelbart att det handlar om att ge de
som invandrar till Sverige information om ”vad som
giller hir”. Efter en stunds funderande kommer de
pa att de faktiskt ger uttryck for en dsikt som de i
andra ssmmanhang tagit avstind fran:
Men dir pratar vi ju ocksd emot oss sjilva. Man hor hur
man later ocksa nir man siger det hir si sjilvklart. Men
integration ir ju en process nir samhillet ska forindras.
Men sen finns det sidana hir benhirda grejer dd som
jag vill bevara och minga med mig. D4 ir det sidana
grejer som demokrati och jamlikhet och allas rice. Alle
annat ska ses som en katastrof.[—] Var gir grinsen for
en férindring och en utveckling av ett samhille till ni-
gonting helt annorlunda och var tar det i, hit men inte
lingre for att demokrati vill vi ha. Och kvinnors ritt och
sd vidare, barns ritt. Fy fan liksom. Inga kompromisser

dir. Och det finns kanske mer saker.

Kenneth Ritzén drev ett projekt pa integrationsen-
heten under dess sista tid dir han tillsammans med
min i invandrargrupper diskuterade familjefragor,
med Barnkonventionen som grund. Metoden var att



anvinda Barnkonventionen som "frigérelse”. Genom
att se internationella 6verenskommelser inte som
ndgot specifikt svenskt utan universellt, undvek man
att se kvinnor och barns rittigheter som kulturellt
bundna. I projektet kunde de min som var med ge-
nom att anvinda Barnkonventionen ocksa stilla krav
pé sin egen kommun nir de upptickte att kommu-
nen inte efterféljde den. Genom detta grepp uppfat-
tades inte grundliggande demokratiska virderingar
som svenska, och behover dirmed inte ses som hotade
av invandringen.

Bibliotekarien i Osthammar ifrigasitter det riktiga
i att bara se invandrarkulturer som problematiska
nir det giller frigor om kontroll av unga kvinnor.
Snarare undrar hon vad majoritetssamhillet har f6r
?skitkultur” och varfér det alltid skulle vara ett bittre
alternativ. Vad siger att flickorna i invandrarfamiljer
alltid har det simre in flickor i si kallade svenska
familjer? Snarare menar hon att det finns problem
pé bida hill, som drabbar unga kvinnor hért.

Kultur och kon
Nir man talar om kon dr det framfér allt kvinnan som
framstills som en konsvarelse. Naturligtvis dr dven
minnen det. Integrationsenheten i Uppsala bedrev
under dess sista tid ett projekt kallat Den goda
familjen. Utgdngspunkten var att det dr familjen
som ir den frimsta arenan for integrationsprocesser.
Enheten valde dirfor att inrikea sig pa de frigor som
ror relationer mellan familjemedlemmar. Fragor
som arbete, boende och sprikfragor limnades dir-
hin. Istillet ville man lyfta ur frigorna som rér
familjelivet ur ett moraliserande vakuum”.34 Hir
fanns bide kvinnorna och miannen nirvarande i
det arbete man gjorde. David Sandberg och Sureya
Calli talar om bade de unga kvinnorna och de unga
minnen som lever med den problematik de arbetar
med, dven om till exempel de kartliggningarna som
gjorts av Linsstyrelsen i enlighet med det regerings-
uppdrag man fick enbart studerat de unga kvinnor-
na. Men dven de unga minnen ir kontrollerade av
strukturen.

Trots allt finns det orsaker till atc det 4r kvinnor
som ofta framhivs nir man ser frigan om kultur i
ett kdnsperspektiv. Statsvetaren och filosofen Susan

34 "Den goda familjen” 2004 s 49

Moller Okin menar att kultur ir ett system dir
sexualitet, reproduktion och kontroll av kvinnans
kropp idr det centrala. Darfor dr ocksa en kultur en
ojimlik relation mellan de tvd konen. Okin utgar
fran att minoritetskulturer oftast ir mer patriarkala
in det omgivande visterlindska majoritetssamhail-
let, dir kvinnor av staten i vart fall officiellt tiller-
kinns samma rittigheter som minnen. Naturligtvis
kan hennes resonemang pa denna punkt diskuteras,
men ind3 finns en viktig podng i Okins resonemang.
Minga ginger ir det som aberopas som kulturell
sdrart riktat just mot kvinnors reproduktion och
sexualitet pd ett sitt som beskir kvinnors rittig-
heter i storre utstrickning in minnens. Om en
kultur frimst ir en kénshierarki, blir ocksa ett for-
svar for en kulturell sirart ett slag mot krav pé jim-
likhet mellan kénen. Det ska inte ses som en bak-
sida av ett hivdande av alla gruppers ritt att bevara
sin sirart menar Okin, utan kontrollen av kvinnan
blir det frimsta slagfiltet. Aven barnuppfostran ir
ett omrade pa vilket mycket av det som forklaras
vara specifikt fér en grupp eller kultur aterfinns. S&
kan till exempel David Sandberg i sitt arbete med
vild och hot om vild mot unga kvinnor konstatera
att det finns en grins for alla ractigheter. Ritten {6r
en grupp att behalla en kultur kan inte i nagot fall
inkrikta pa barns ritt att inte utsittas for vild i
hemmet.

I samtalet med tjanstemannen pd Romerenheten
kommer vi in pa de finska romska kvinnornas kladsel.
Tiina Kivelio berittar att hon fatt frigan fran kollegor
som undrar vad hon gér for att komma tillritta med
kvinnornas klidsel. ”Ingenting” var hennes svar. Det
ir ett av de kinnetecken som denna grupp har, och
hon menar att det 4r omgivningen som stors av
kliderna och inte romerna sjilva. Samtidigt siger
hon att det har sina avigsidor da kliderna begransar
rorelsefriheten. Kjolens tyngd ar 10 kilo, vilket i
lingden péverkar kvinnornas kroppar negativt.
Men Kivelio siger att det rictfirdigar inte att hon
eller ndgon annan forsoker paverka kladseln f6r kvin-
norna. Ska man stédja den finsk-romska gruppens
sdtt att manifestar sig som grupp, genom i detta fall
kvinnornas klidsel? Eller ska man verka for att en
klidsel som kan sigas begrinsa kvinnors livsutrymme
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Att kunna behalla sin kulturella sarpragel ar inte bara majligt, utan dven 6nskvart i de offentliga skrivningarna. Vem ska bara upp det
sarpraglade? Finsk-romsk kvinnas kladsel. Foto: Bengt Backlund, Upplandsmuseet.

motverkas? Frigan ir inte helt olik den debatt som
forts i Frankrike om muslimska kvinnors ritt att bira
sl6ja, en diskussion som bl.a. Okin refererar till. Frigan
ir om man ska acceptera en religios och kulturell
kliddsel i mdngkulturens namn och betrakta forsok
att motverka den som kulturell imperialism, eller
om man ska ta avstdnd frin det av kvinnoemancipa-
toriska skal.

Statsvetaren och filosofen Seyla Benhabib delar
Okins perspektiv pa kulturer som ett sitt att organi-
sera kvinnor och barns sfirer. ”Kvinnor och deras
kroppar ir den symbolisk-kulturella plats pa vilken
minskliga samhillen skriver in sin moraliska ordning”
skriver hon.35 Benhabib kritiserar diremot Okin for
att ha en alltfor statisk syn pd kulturer. Hon menar
att fragan om kvinnors rittigheter kontra en mang-
kulturell praktik géir att férena genom en syn pa
kulturer som féranderliga. Kulturer fordndras, och

35 Benhabib 2004 s 115
36 Benhabib 2004 s 118
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medlemskap i en minoritetsgrupp maste vara frivillig,
den som si vill méste kunna ga in och ut i en grupp.
Benhabib menar att Okin bortsett frin de kulturella
omtolkningsprocesser som kvinnor i etniska minori-
tetsgrupper engagerat sig i.36
Benhabibs resonemang gar att éverfora till pro-

jektet Famnen. Dir 4r ungdomars och framfor allt
de unga kvinnornas strivan att omtolka kulturen i
centrum. Till Famnen soker sig ungdomar som ham-
nat i konflikt med férildrar eller andra inom famil-
jen eller den nirmsta omgivningen. For Sureya Calli
handlar det visserligen om kulturella frigor men
synen pa kulturen ir dynamisk:

Vi jobbar med framfér allt invandrarungdomar som

kommer i konflikt med sin familj kring seder och bruk

och traditioner. Ofta kallar man det hir hedersrelatera-

de hot och vald och patriarkala kulturer och allt det hir.

Men jag gillar inte det begreppet. For mig ir det hir



mer en generationskonflikt. Man kommer i konflikt med
sin familj for att man gér igenom olika processer.

Ungdomarna hiller pa och forindrar kulturen.

Calli menar att allt tal om att bevara en kultur ér
svarforstieligt, eftersom hon i sitt arbete méter
minniskor som aktivt forindrar kulturen. Ofta
drar ungdomarna ut konsekvenserna av de kultu-
rella reglerna till sin yttersta spets for att systemet
ska bli ohallbart och tvingas forindras for att alls
overleva. I dialogen mellan henne och ungdomarna
forsoker de finna site att i samforstind med foril-
drarna hitta sitt att 16sa konflikter. Genom att
anvinda de unga kvinnorna och minnens omtolk-
ningsprocesser, for att anvinda Benhabibs ord, kan
en ny kultur skapas som dven ir pd de ungas vill-
kor. Genom att tillskriva ungdomarna en potentiell
kraft att genomfora sina krav behover inte Famnen
gora ett val utan kan stédja bade ungdomarnas
emancipatoriska strivan och hivda en minoritets-
grupps autonomi.

Kultur

Nir man inom integrationspolitiken talar om inte-
gration som assimilationens motsats, ir det pi ett
kulturellt plan. Det handlar om attityder, virderingar
och sitt att vara pa. Begreppet kultur ir mycket vitt
och omfattar i sin vidaste bemirkelse allt méinskligt
handlande. I vardagligt hinseende ir det kanske

mer de skillnader som vi mirker mellan oss sjilva
och andra som blir det som vi uppfattar som kultur.
Sambhillets uppgift ir enligt integrationspolitiken att
garantera allas ritt att behilla sin kulturella sirart.
Hur har di de jag talat med resonerat nir det har
handlat om synen pa kultur?

Svensk kultur och annan kultur

”Komma frin Beirut och hamna i Oregrund, som
det var nigon som gjorde. Det idr liksom pest. Man
tappar sin egen identitet. Vem ir jag som person?”,
siger Lisbeth Persson i Osthammar nir vi talar om
vad den egna kulturen och identiteten betyder. Att

37 Taylor 1994537
38 Kymlicka 1998 s 96
39 Sverige, framtiden och méangfalden 1997 s 23

hamna i ett sammanhang som ér annorlunda in det
man ir van vid anses beskira den enskilda indivi-
dens maojlighet att leva sitt liv fullt ut. Och Ingeborg
Sevastik i Osthammar menar att om man inte far ge
uttryck for den egna identiteten si fir inte mannis-
kan vara hel. ’Man kinner sig inte kluven och man
behover inte spela ndgonting som man inte 4r” i ett
samhille som accepterar alla manniskor for vad de
ir, menar hon. Aven de andra som jag talat med har
liknande svar. Det handlar om att fi vara den man
innerst inne 4r, att inte fa sitt livsutrymme begrinsat
och att kunna vara stolt 6ver den man ir. Charles
Taylor skriver att andra minniskors negativa bild av
en individ eller en grupp skapar ett ”miss-erkdnnan-
de”.37 Andras faktiska bemotande och forstielse av
oss skapar ocksd ramarna for hur vi uppfattar oss
sjilva. Var sjilvbild skapas i dialog med andra. Den
som inte blir erkind for det den ir, fir en livsvirld
som ir begrinsande. For forvintningar dr ocksd
begrinsningar, som David Sandberg pé Linsstyrelsen
uttrycker det.

Will Kymlicka skriver att frigan om varfor man
ska ge minniskor mojlighet att bevara sin kultur inte
ir relevant. Han skriver att det for varje manniska ar
mojligt att gora valet ate inte bejaka sin kultur, men
att det ”ses bist som ett avstdende frin ndgot man
rimligen har ritt till”.38 Det finns ett grundliggande
antagande om att kulturen alltid ir av godo for min-
niskan i diskussioner om integration, i den svenska
politiken och i allmin debatt. Att man skulle gora
valet att inte bevara den egna kulturen ir nagot som
anses begrinsa den enskilda individens mojlighet att
leva sitt liv fullt ut. I regeringens proposition infér
den nya integrationspolitiken skriver man att inte-
gration handlar om att ingd i en storre helhet ”utan
att behova gora vald pa sin etniska och kulturella
identitet”.39 Att man anvinder ordet ”vald” visar
att det hir handlar om nigot som en minniska inte
forandrar i forsta taget. Det dr ndgot som man helst
inte ska férsoka komma at for att ta bort eller ens
forandra. Kulturen och den egna identiteten ir ett
helgat omrade.

Kultur i Linets tva tjinstemin vill inte att man
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ska uppfatta det som att den egna kulturen maste
vara en kultur som man pé ndgot sitt 4r f6dd in i.
Pernilla Sjoberg siger att din egen kultur istillet
miste vara den kultur du sjilv viljer som din. Man
ska kunna vilja om man vill ta del av vad man
betecknar som det visterlindska (om 4n med cita-
tionstecken) eller “kulturen fran sitt eget hemland”.
Men det ir viktigt menar de att inte se den etniska
tillhérigheten som given, den enskilda individen
miste ha ritten ate vilja hur man genom sitt kultur-
val representerar sin egen identitet:
Jag kanske bejakar mig sjilv genom finsk kultur. Det
behdover inte vara just din egna etniska. Kultur tror jag,
allesa ritten att uttrycka dig och ta del av den kultur
som du kinner dig bekvim i, tror jag gor att du kinner
trygghet i dig sjilv och i det samhille du lever i. Sen ser
jag inte kultur si snivt som att om du har arabisk bak-
grund ir det enda du vill ta del av den arabiska kulturen.
Men jag tror att méingfalden i kulturlivet, att du har rite
att ta del av den kultur som du vill, skapar ett samhiille

dir minniskor kinner att de ir en del av sambhillet.

Pernilla Sjoberg och Helen Lind pa Kultur i Linet
talar om kulturens roll som dubbel. For dem handlar
det bide om det snidva och det breda kulturbegreppet
(finkultur kontra det antropologiska kulturbegreppet).
Kulturen har rollen av att stirka den egna identiteten.
Finns min ”egen” kultur representerad pé kulturens
scener, ger det i forlingningen en kinsla av att jag
som birare av en identitet ocksd har en plats i vart
sambhille. Sen #r kulturen ocksé en frigérande kraft
for den enskilda individen. Genom kulturen kan
man ldra sig om andra, man behover inte bara ta del
av det "egna”. Var och en ska ha ritt att ta del av den
kultur som han eller hon vill. Det finns inget prede-
stinerat i valet av kultur, papekar de. De ser grinser-
na som flytande, som nigot den enskilda individen
sjilv beslutar om. Det ir som om kulturer ir nagot
som finns i olika varianter att vilja och vraka bland.
I ett system med assimilation siger man att det
ir de som invandrar som ska anpassa sig till det nya
virdlandets kultur. I ett system med integration dir-
emot siger man att flera kulturer kan leva sida vid
sida. DA blir dven det som uppfattas som det svenska
en av manga kulturer. Att vara etnisk svensk blir en
synlig identitet férst ndr man borjar ifrigasitta nor-
maliteten. Ake Nisstrom och Kristina Sandell i
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Enkoping vinder sig mot att kultur bara ir nigot
som de som invandrar till Sverige anses ha. Det blir
det som avviker frin majoriteten som far vara det
kulturella och det ”svenska” blir normaliserat. ”For
det dr ju viktigt att se att vi ocksa har en kultur” siger
Kristina Sandell, ”vi dr ju ocks produkter av vért
samhille”. De tva flyktinghandliggarna i Enkoping
siger att de kan anvinda sig av kultur som ett verk-
tyg om den andra ocksa gor det. Hanvisar flyktingarna
till sina egna kulturella sedvinjor, gir det att beméta
detta genom att forklara hur de svenska sedvinjorna
kan se ut. Inte sa att de sjilva tar upp damnet kultur
och diskuterar utifran olika kulturella forhallnings-
sdtt, utan de gor det enbart om vil kultur kommer
upp. Genom att vinta med att anvinda sig av kultur
som argument tills det redan finns i diskussionen,
vintar man tills skadan sa att siga redan ir skedd.
Det ir egentligen inte bra att dela upp minniskor i
olika kulturer menar de, men det ir ett bra verktyg i
integrationens tjanst.

Ingeborg Sevastik dr ocksa en av dem som ut-
tryckligen sdger att hon uppfattar dven det si kallade
svenska som kulturellt betingat, och ifrigasitter att
det skulle vara s& mycket bittre dn invandrares kultur.
Det dr invandrarungdomar som inte vill vara pé disco
sent pa kvillarna som ir problemet, och inte de
svenska ungdomarna. Varfor miste man umgas pa
det siittet, undrar hon. Varfér kan inte de svenska
ungdomarna ritta sig efter invandrarungdomarna
istillet? En kulturrelativisering av det slaget dr inte
mojlig om man inte erkdnner dven det majoritets-
befolkningen stér fér som kulturellt bundet. Kenneth
Ritzén ir mycket kritisk till hur man skapar ett mot-
satsforhillande mellan det svenska och invandrares
kulturer. ”Man tror att det finns ett sitt att se pa
sakerna, apropa svensk kultur, har vi ju ett sitt att se.
Det finns ju en svensk syn pa kvinna, det finns bara
en. Alltsd du har en s fruktansvirt naiv utgings-
punkt” siger han.

Foranderliga kulturer

I synen pa invandrarbarnens stillning i det svenska
samhillet kommer ofta kultur och identitet fram
som en faktor. Lisbet Persson arbetade med att for-
soka gora barnen synliga i flyktingmottagningens
arbete i Osthammar. Barnen ville inte identifiera sig
med forildrarnas etniska eller kulturella bakgrund



och de blev inte heller accepterade som svenskar,
utan hamnade ”mittemellan”. Barn och ungdomar
ses som levande i tva virldar, eller som birare av
tva kulturer. Hon siger att ”d4 4r man nigot annat
som kan vara okej. Nu bérjar vi forhoppningsvis
tycka att det dr okej. I bista fall.” Det méste till en
syn pa kultur och identitet som foéranderlig for att se
det som Lisbeth Persson gor. En ny kultur ses som
mojlig att vixa fram om de omgivande betingelserna
forindras.

Den fore detta medarbetaren pa integrationsen-
heten, Kenneth Ritzén, menar att arbete med ut-
gangspunkt i den andres kulturella system var en av
grundstenarna i deras arbetssitt:

Just att vi ocksd betonar och arbetar med de kulturella
och symboliska identiteter som minniskor har och drar
in den kulturella och symboliska identiteten i individen,
hos familjen, hos slikterna, i kollektiven, i integrations-
processerna men dven i konflikthanteringssituationerna.
Har du en familjekonflikt, har du en generationskon-
flikt, har du ett dilemma runt missbruk med ett social-
bidragssystem eller vad du vill, si ska du kunna spela pa
den andres kulturella referenssystem nir du hittar kon-

fliktlosningar.

Tiina Kivelié och Sureya Calli, som bada tidigare
arbetat pa integrationsenheten, anvinder ocksé
kultur som ett verktyg i sitt arbete. De talar om att
de genom kunskaper om kulturer ocksd kan beméta
minniskor utifrin deras egna referensramar. Kunskap
om de romska kulturerna ir en viktig del for att
kunna beméta romer pé ett respektfullt sict. Detta
forhallningssitt bygger pa att den minniska du moter
alltid ser sig som tillhérande en kultur. Hon maste
ha en klar uppfattning om vilken kultur hon s atc
siga tillhor, och vad den bestar av. I annat fall blir
det omojligt att utgd frin en minniskas kultur. Seyla
Benhabib menar att viljan att lita invandare behélla
sin kulturella sirprigel bygger pa en felaktig tro att
kulturer ir enhetliga och oférinderliga samt att de
sammanfaller med en befolkningsgrupp.4° Ska man
utgd frin kultur i sitt arbete, maste man ocksa se
kulturerna som nagot reellt. De méste vara avgrins-
bara och de miste korrespondera mot de ménniskor
man arbetar med.

40 Benhabib 2004 s 23

For Sureya Calli ir forinderligheten i kulturer en
friga som ir av central betydelse. Ungdomarna som
kommer till Famnen héller enligt henne pa med ett
forindringsarbete. D4 blir det ocksa problematiskt
att se kulturer som nagot skyddsvirt. For vad adr det
som ska bevaras, om kulturer alltid ir under forin-
dring? Calli ger ett exempel pa nir hon sjilv har ficc
ompréva sin syn pa olika kulturer nir hon varit i
skolklasser och pratat om sexualitet. ”Ibland kan
man ju bli jatteférvinad nir man ser de hir religiosa,
beslojade flickorna som kan kasta sig i diskussionen
och prata pé ett vildigt fritt sict”, siger hon. Den bild
hon har skapat visar sig inte stimma med verklig-
heten, vilket fir henne att fundera 6ver vad tillhorig-
heten till en kultur egentligen betyder. Innehillet i
den kan inte vara forutbestimt, det maste finnas en
oppenhet och en férandringspotential.

For Romerenheten diremot stir inte forindringen
i centrum. Hir handlar det snarare om att i motet
med romerna respektera den romska kulturen och
handla inom det handlingsutrymme som den till-
later. Flyktingmottagningarna ir s inriktade pd
arbetets betydelse att de kulturella och religiosa
frigorna inte fir nigon framtridande plats. Hir blir
kulturen nigot som visserligen ir viktigt att behalla
(for sin egen del och for att andra ska ha mojlighet
att ta del av den), men det ir inte pé det planet som
man frimst arbetar. Arbete, bostad och skolging
ir omrdden dir integrationen ska fungera, da blir
frigan om huruvida man kan behilla sin kultur och
identitet fullt ut en fraga som ska stillas i relation
till de 6vergripande malen. Naturligtvis kan man
fundera 6ver i vilken man kulturer och identiteter
kommer att kunna behillas nir de sociala och ekono-
misk sammanhangen 4dndras i och med ett intride pa
arbetsmarknaden, men det ir inga frigor som nigon
av de jag talat med har avgett ndgra funderingar pa.
Har man en syn pa kulturer som avhingiga socio-
ekonomiska faktorer, kommer ocksa kulturer att
forindras nir minoritetsgrupper etablerar sig i det
svenska samhillet. Ar kulturen diremot oavhingig
andra faktorer 4n den egna individuella uppfattning-
en om vem jag dr, ir det inte sikert att kulturen for-
dndras i takt med att samhillet och den enskilda
individens deltagande i samhaillet férindras.
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Den hotfulla kulturen

Nir jag ringer Hibo kommun och frigar om det
finns nidgon som arbetar med integrationsfrigor,
hamnar jag som i manga andra kommuner pé social-
forvaltningen. Jag blir kopplad till chefen for social-
gjdnsten i kommunen och jag undrar om de har nigon
verksamhet som jag kan f4 ta del av. Svaret jag fér

ir att Habo kommun inte har ”det bekymret”. Till
kommunen kommer nistan inga invandrare, det dr
en inriktning de har pi kommunen” enligt honom.
Jag siiger att Hibo kommun har en stor inflyttning,
sd dven om man inte har avtal med migrationsverket
om att ta emot flyktingar méste det vil indd komma
invandrare till kommunen. Men jag far svaret att
det dr dyra bostider i Hibo, s& det handlar bara om
nigot fatal invandrare som varje dr flytear till kom-
munen.

Chefen pid Hibo kommuns socialtjinst ger uttryck
for en syn pa invandring som ett socialt problem. In-
vandrare forutsitt tillhora det ekonomiskt sett ligsta
skiktet av befolkningen. Att ha en integrationsverk-
samhet ir ett svar pd ett bekymmer, minniskor med
annan kulturell, religios eller etnisk kompetens ses
som problemskapare. Det hir synsittet har alla andra
jag talat med velat ta stillning emot, de har varit
noga med att pdpeka att mingfalden ir en tillgdng i
samhillet och inte ett problem. Anda har det vid
ndgra tillfillen funnits uppfattningar som mer eller
mindre kan sigas uppfatta mangfalden som ett pro-
blem. I Tierp sdger man att man vill ta kontakt med
invandrarungdomarna i kommunen ”innan de blir
ett drende pé socialforvaltningen, vilket dr ganska
lict hint minga ganger”. Och Ingeborg Sevastik i
Osthammar talar mycket om utanférskapet, en kon-
sekvens av att inte majoriteten respekterar invandrar-
na for det de ir. Det foder ett utanforskap:

Det tycker jag dr jattefarligt, inte minst fér framtiden.
Det gir vil an med férsta generationer forildrar som
kommer, men de hir barnen. Det ir ju dirfor vi har sd
mycket ungdomsproblem. For de har forildrar som inte
ir accepterade i samhillet, fér att det dr inte mangkultu-
rellt. Och d& kommer de hir barnen, de blir ju halva
som minniskor. Och det kommer att bli jittemycket

vild och kriminalitet tror jag.

41 Alund 2002 5 295
42 Schierenbeck 2003 s 172 f
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Oavsett om man ser problemen som en konsekvens
av situationen i Sverige eller som en konsekvens av
minniskors kulturella identiteter si blir huvudresul-
tatet indd detsamma: att vi har manniskor frin andra
delar av virlden i virt samhille dr ett problem, ett
problem av storsta vikt att vi tar itu med. Aleksandra
Alund skriver att sociala problem ofta ”beslojas”
med kulturella férklaringar. Den sociala situationen
i Sverige med ett segregerat samhille nir det géller
arbetsmarknad, boende, utbildning med mer, for-
klaras med att invandrare har en avvikande kultur.
Hon kallar det for en kulturalisering nir social ojim-
likhet och diskriminering ges kulturella forklaringar.42
Alund menar inte att kultur ir en faktor som helt kan
forbises, men att man ofta inte ser betydelsen av
samspelet med de sociala strukturerna. Invandrare
blir i enlighet med detta synsitt ett problem, och ett
samhille med kulturell méngfald definieras som ett
problemsambhille.

Statsvetaren Isabell Schierenbeck har i en studie
av integrationsarbetet i Sverige konstaterat att det ir
inom socialférvaltningen som det mesta av arbetet
sker. Det far enligt henne den konsekvensen att det
sker med ett omhindertagande perspektiv. Invand-
rarnas kulturella bakgrund ses som en férsvirande
omstindighet.42 Av de intervjuer jag gjort ir majori-
teten gjorda med tjinstemin inom den sociala sek-
torn. Flyktingmottagningarna ligger i alla fall utom
ett under kommunernas socialtjinst. De har pdpekat
att det ar ett arbete som ir olikt 6vrigt socialtjinst-
arbete eftersom de inte har att géra med ménniskor
som har sociala problem. Det idr snarare minniskor
som har haft helt fungerande liv, de klarar av sin
ckonomi, de dr arbetsfora, de har inga sociala pro-
blem inom familjen, de ir friska, har inga missbruks-
problem, de har haft uppvixter utan sociala kompli-
kationer osv. Det enda ir att de mitt i sina liv av olika
anledningar har flyttat till ett annat land, dir de 4nnu
inte har skapat sig en tillvaro. I Osthammar skapade
Lisbet Persson en struktur for att halla den ekono-
miska verksamheten avskild fran évrig verksamhet.

I Enk6ping har man valt att halla till i egna lokaler
s& att man ska komma en bit ifrdn sina kollegor. I
Alvkarleby valde man att ligga flyktingmottagningen



under kultur- och fritidsférvaltningen istillet for att
man inte skulle kopplas ihop med traditionellt social-
forvaltningsarbete.

Sammantaget kan man siga att de jag talat med
vill distansera sig frin ett synsitt som innebir att
man definierar nirvaron av mangfalden, alltsd den
deskriptiv mangfalden, som ett problem. Samtidigt
handlar det om problemgorande nir man talar om
utanférskap och om en situation som méste hitta en
16sning. Dirfor kan en och samma person siga att
mangfalden ska uppfattas som en positiv resurs som
vi dnnu inte lirt oss att utnyttja till fullo och att vi
har en situation dir mingfalden redan idag skapar
ett utanférskap som tar sig uttryck som sociala pro-
blem och vildstendenser. Mangfalden kan vara en
potentiell positiv kraft men som, om man inte tar
tillvara pd de mojligheter som finns, kan forvandlas
till ett hot.

Arbete - eller hela livet

Den svenska integrationspolitiken ir tydlig med att
arbete ir en av de mest viktiga, om inte till och med
det viktigaste, omridet att arbeta med. For att f4 en
lyckad integrationsprocess maste de invandrade fa
mojlighet till arbete. Arbetet dr som man uttrycker det
huvudnyckeln dven for att genomféra en lyckas inte-
gration pa andra omriden.43 Integrationsverkets gene-
raldirektor Anders Carlgren skriver att arbete dr
verktyget for manniskor att ta makten dver sina egna
liv. Nir minniskor genom arbete fir mojlighet ate
péverka sina egna liv, féraindras maktférhillandena i
samhillet” (Anders brev mars 2005).44 Ar integration
detsamma som att fa ett arbete for de jag talat med?

Arbete som grunden

Minga ganger menar de jag talat med att frigan om
arbete handlar om sjilvkinsla. Det dr viktigt for
individen att hitta sig ett arbete for att hitea vilbe-
finnande. Minniskor vill kinna sig behovda, i annat
fall har man inte en plats i Sverige. Det 6vergripande
malet med flyktingmottagningarnas verksamhet ir
att fa flyktingarna att finna arbete och bli sjilvfor-
sorjande. Flyktinghandliggarnas verksamhet hand-

43 Rapport integration 2003 2004 s 20

44 Anders brev mars 2005

Anstalld. Darmed en lyckad integretion? Tandlakare Saeed Shamani
Gottsunda folktandvard. Foto: Lennart Engstrom, Upplandsmuseet.

lar dérfor om ate ge flyktingarna verktyg for ate fa ete
arbete och en egen inkomst, diir de tvd huvuddelarna
ir SFI och arbetsplatspraktik. Den f.d. flyktinghand-
liggaren i Osthammar, Lisbeth Persson, har dven en
bakgrund som syo-konsulent. Fér henne ir arbetet
viktigt av flera skil. Det ér till stor del genom det
som man berittar vem man ir, det 4r en grundsten i
identiteten. Genom att utéva sitt yrke kommer man i
kontakt med fler som har samma intresse som en
sjilv, man kan alltsd lactare komma i sammanhang
dir andra delar 4n invandrarskapet dr viktigt. Att ha
arbete dr ocksa enligt Lisbet Persson en friga om
sjilvkinsla. Det dr fornedrande for en minniska som
ir van att arbeta att inte fa ett arbete. Bdde hon och
andra kan beritta historier om framfér allt mén som
blivit knickta som personer av att inte fi ett arbete.
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Nir de sedan fatt det har hela livssituationen vint.
Inte bara de utan dven de andra familjemedlemmar-
na beskrivs som helt andra minniskor efter att man-
nen fitt jobb. Samtidigt dr Persson medveten om att
det blir vanligare bland kanske framfor allt unga
minniskor att hitta sin identitet pd andra omraden
in inom yrkeslivet. Men indd menar hon att arbetet
ir det sitt genom vilket man frimst far ge uttryck
for sin identitet.

Uppsala kommuns méngfaldsstrateg ser inte pa
frigan om arbete frimst utifrdn den invandrade
individens horisont. Fér henne handlar det mer om
att se pd vad ett foretag eller en organisation har att
vinna p4 att ha en mangfald bland sin personal. Hon
talar om méngfalden som ett sitt att finna 16nsam-
het. Och fér kommunen sjilv ir det viktigt for ate
vinna medborgarnas fortroende att visa att man har
en sammansittning bland de anstillda som liknar
sammansittningen av medborgarna i kommunen.
Hir finns en skillnad mellan ett individ- och ett
samhillsfokus. Vem ir det som ska vinna pé att man
hittar ett arbete? I Tierp tror man att en delforklaring
till att man har en positiv instéllning till flyktingmot-
tagningens verksamhet inom kommunens ledning ir
att man faktiske lyckas bra med att fa flyktingarna
att hitta egna inkomstmojligheter. Sjilvklart ir malet
for handliggarna att dessa minniskor ska ma bra och
ha en stark sjilvkinsla, men samtidigt siger man att
det dr klart att det finns ekonomiska orsaker med
ocksa frin kommunens sida. Det kan naturligtvis
tyckas cyniske, integration ska rimligen inte disku-
teras i termer av pengar. Men har man som bild av
méngfalden att det handlar om att samhaillet ska
vinna pé det i en eller annan form, blir ocksa lonsam-
hetsdiskussioner forstieliga.

Integration mer an arbete
Sureya Calli pd Famnen har under minga ar arbetat
med integrationsfragor. Jag frigar henne om hon
anser att man ir integrerad om man har ett arbete
och hon svarar nekande:
Nej. Kort, men sant. Sjilvklart ir ju arbetet viktigt for
att man ska kunna férsorja sig. Och for att veta att man
behovs i samhillet. Ndgon behover mig, nigon behdver

mina insatser, nigon behéver min kunskap, min kom-

45 Franzén & Johansson 2004
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petens. Sa att det ir sjilvklare, arbetet ir viktigt och det
ir en del av integrationen. Men inte hela. Det beror ju
pa vad man jobbar med. [—] Vad har du fér méjligheter
pé din arbetsplats att kunna se att man kan leva annor-
lunda. Vad har du fér méjligheter pa ditt arbete att du
kan diskutera olika virderingar, hur man gér nir man
kommer i konflikt med sina barn, hur man gor nir man
kommer i konflikt med sin slikt. Alltsd att man kan vara
annorlunda, att det dr okej att vara annorlunda ocks3.
Si linge de mojligheterna inte finns sd har arbetet ingen

funktion egentligen, férutom att man forsorjer sig.

Visst dr arbetet viktigt, som foérsérjning och som
skapare av individens roll i samhillet. Men inte per
automatik, det beror ocksd pa vad du har for mojlig-
heter att anvinda din kompetens och i vilken mén
du tillats att ge uttryck for ett annorlundaskap.
Invandrare dr 6verrepresenterade bland de ligst
betalda och de okvalificerade arbetena, vilket bara
befister invandrarnas utanférskap. I en studie av
praktikplatser som en metod inom integrations-
arbete pekar man just pa denna fara.45 Ett arbete
kan leda till att man far kontakt med svenskar och
far lira sig det svenska spriket pa ett naturligt sitt,
men pé lang sikt avgor vilken typ av arbete man fér
om det frimjar en integration eller inte.

For Birgitta Forsberg pd Linsstyrelsen handlar
integration om att skapa ett samhille dir alla deltar.
Hon vet inte riktigt idag hur hon bist ska arbeta
med frigorna - ”jag kan inte siiga var vi kommer att
hamna och vad vi kommer att géra” - men hon ser
det i vart fall inte som att arbetet ir det visentliga
utifrin hennes horisont. Hon siger att "utifran ett
Linsstyrelseperspektiv skulle jag vilja ansla ett annat
sitt att jobba med integrationsfrigan in det som man
gor i kommunerna idag, fér det bygger hemskt mycket
pé jobb”. Familjefrigor anser Birgitta Forsberg visser-
ligen vara viktiga, som i frigor om virdnadstvister
eller det hedersrelaterade valdet, men det ir inte
det omridet som hon vill framhélla som det absolut
viktigaste for Lansstyrelsen. Det dr nigot annat, dir
man ska skapa mojlighet f6r alla att vara delaktiga.

De tre jag talat med som alla arbetar inom kul-
tursektorn talar ocksd om integration som en in-
kludering. Helen Lind sdger att arbete, bostad och



sprikkunskaper visserligen dr basen {or att integra-
tionsprocesser ska fungera, men det huvudsakliga
inda dr ate alla finns i samhillet pd samma villkor.
Och bryter man ner det pa kulturens omrade ir det
mer specifikt att garantera ate alla samhillets grupper
och individer finns med p4 alla plan i de olika kul-
turyttringarna.

P4 Uppsala kommuns integrationsenhet valde
man att stilla frigor om arbetsmarknaden i bak-
grunden. Man ansag att andra frigor var viktigare
for dem att arbeta med. ”En ménniska ir integrerad
iven om hon ir arbetslos”, menar Kenneth Ritzén
som ir fore detta tjinstemannen pé enheten. Man
valde att ligga energin huvudsakligen pa omraden
som i slutdndan syftade till att skapa jimbordiga
kulturella, religitsa och symboliska system. Inte si
att arbetet inte erkindes ett virde, men det var inte
det man ville ligga sina resurser pa. Att ensidigt in-
rikta sig pd arbetet ser tjinstemannen som ett resultat
av ett assimilationstinkande. Man ska vara anpass-
ningsbar till den svenska arbetsmarknaden, vilket far
som konsekvens en bibehillen maktdimension - det
ir inte meningen att man ska utveckla en stark iden-
titet inom en minoritetsgrupp utan mélet r att
blandas med majoriteten. Visst kan man uppfatta
betonandet av arbetsmarknaden som en individuali-
sering av integrationsprocesser och didrmed som ett
sitt att bibehalla en ojimlikhet genom majoritets-
och minoritetsgrupper. Vad man kan anféra mot
detta sitt att resonera ir att genom att enbart garan-
tera att samhillet kan rymma olika familjeformar,
sitt att delta i foreningar och samfund etc, ir det
inte sikert att man kommer it maktstrukturerna.
Det kan ses som ett skrapande pa ytan nir frigor om
medbestimmande i samhillets viktiga instanser och
ett ekonomiskt inflytande inte prioriteras.

Platsen i organisationen har for flera av aktorerna
i undersokningen bidragit till att arbetsfiltet smalnat
av. Aven om man vill arbeta med fler frigor in arbete,
ir man genom sin organisatoriska hemvist begrinsad.
S4 menar man pd Romerenheten att det ir nédvindigt
att arbeta pad manga fronter for att komma tillritta
med diskrimineringen gentemot romer i Sverige. Till
exempel ir arbete gentemot skolorna, foreningar
och samfund viktiga delar. Men genom att man
organisatoriskt ligger under Arbetsmarknads- och
utbildningsnimnden s dr det pa detta arbetsfilt

som arbetet frimst ska ske. Flyktingmottagningarna
upplever samma sak. Det ir arbete och egenforsorj-
ning som ir milet, dven om man kan ha dsikten atc
integrationsfrigorna egentligen ir mycket storre.
Kristina Sandell och Ake Nisstrom i Enkoping ir
kritiska till att integrationsfrigorna har fict en s
smal definition i kommunen:
Men hir har man tinke att integrationsfrigorna ir den
sociala foérvaltningens omride pd nigot sitt. Och sa fun-
gerar det inte. Utan egentligen bor det ligga pa kom-
munledningen kan man tinka. For det ir ju ind4 hela
kommunen, alla férvaltningen, alla instanser i kommu-
nen som har med integrationen att gora. Skolan, fritids-
forvaltningen, gatukontoret, allting har ju med ménnis-
kors integration att gora. Socialférvaltningen blir liksom
vildigt begrinsande, om man bestimmer att det ir bara

de som ska arbeta med frigorna.

I och med att man inom integrationspolitiken hiv-
dar arbetet som det frimsta omridet f6r insatser for
att frimja integration si dr det med andra ord svart
att hivda ett brett angreppssitt till frigorna.

i\nglar och andra eldsjalar

Hos samtliga tjinstemin jag talat med finns ett privat
engagemang for deras arbete och de minniskor de
moter som inte gar att missa. Det dr manga ganger
s sjilvklart att det inte ens behdver kommenteras.
Riktiga eldsjilar behover inte gora stor sak av sitt
engagemang. Engagemanget finns dir bide som
privatpersoner och som tjinstemin. Ndgra har
ocksa upplevt hot {6r det arbete som de bedriver,
och i det liget dr det sjilvklart att man inte kan
limna arbetet pd kontoret nir man aker hem for
dagen.

Gro Hansen p& Uppsala kommun berittar att
hon arbetar 6 dagar i veckan for att ha mojlighet act
hinna med sina arbetsuppgifter. Ingeborg Sevastik i
Osthammar siger att det maste till ett privat engage-
mang for att ndgon samhillsforindring ska vara
mojlig och ser det som en nédvindighet att det dr
hon sjilv som tar initiativet och visar var hon stér
for att nagot ska bli gjort. De tva tjinsteminnen pa
flyktingmottagningen i Tierp menar att det inte gar
att halla en distans till de minniskor man arbetar
med, man kommer dem alldeles for nira for det:
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A: Viir ju ungefir som en familjemedlem. Inte for alla
men for ménga ir vi ju det. Och man kinner, jag kinner
for alla. Jag gillar och tycker om alla.

B: Skulle jag dka runt en dag, jag skulle kunna fa hur
manga luncher jag ville. [—] Det ir underbart. Hirliga
minniskor. Jag jobbade med ungdomar tidigare, med
problemfamiljer. Hir fir man lite feedback. [—] Man far
s& mycket tillbaks s& man kan knappt hantera det
ibland. Man ir definitivt inte bortskimd med det. Nej,
man ir som en kompis, vin. Det ir otroligt.

A: Jag tror inte att de ser oss som myndighetspersoner,
jag tror inte det. De flesta tycker inte det, tror jag.

Anita Wahlgqvist kallas fér Angeln av sin kollega.
Hon har en vinrelation till manga av dem som hon
arbetar med. Hon berittar att det hint att fore detta
klienter ringt henne och sagt att de inte vill flytta
fran Tierp for att de da flytear ifrdn henne.

Isabell Schierenbeck har studerat de svenska
frontlinjebyrakraterna inom den svenska integra-
tionspolitiken. Frontlinjebyrakraterna ir de tjinste-
min som moéter de invandrade och som ska genom-
fora intentionerna i politiken i praktiken. I hennes
studie ser hon hur tjinsteminnen har en dubbel roll,
en som myndighetsperson med uppdrag att hilla sig
till de riktlinjer som finns och en som medminniska
som utvecklar en personlig relation till de man arbetar
for. Detta leder inte sillan till en konflikt. Ska tjanste-
mannen styras av organisationens mal och regelverk
eller vara mer flexibel och gi den enskilda individen
till motes? Schierenbeck menar att ménga av de
svenska tjinsteminnen viljer det senare alternativet.
Det man kan se hos de jag talat med ar att flera av
dem har problem med de mal som centralt 4r upp-
stillda f6r deras verksamhet. Flyktingmottagningarna
vet att frigan om integration dr storre dn vad de dr
satta arbeta med, framfor allt vill de inte se det som
en friga for socialtjinsten. Bide tjinstmannen pa
den nu nedlagda integrationsenheten och tjénste-
mannen pid Romerenheten talar om det nédvindiga
iatt arbeta pd okonventionella sitt och att ibland
tdnja pa grinserna for verksamheten. En tjinsteman
som arbetar med integrationsfrigor méste ibland
tolka verksamheten pi ett annat sitt in vad man gor
i andra fall, menar de. For Romerenhetens del ir det

46 Kivelio 2004 s 8
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den romska kulturen som stiller andra krav pa tjanste-
mannen:
Kollegorna i sin traditionella socialsekreterarroll forfi-
rar sig 6ver att familjesystem ger extra arbete i form av
flera besokare och konstiga sedvinjor som stor rutinerna.
Sidant som komplicerar beslutsunderlag och innebir si-
tuationer som ir utanfér vardagsvanorna och egna “na-

turliga” referensramar. 46

Schierenbeck menar att de svenska tjinsteméinnen
frimst &r medminniskor i sitt méte med de ménni-
skor som de méter i sitt arbete. Det dr omhinder-
tagande och det ir flexibelt pa si vis att man viljer
att tolka reglerna for verksamheten for att de ska
passa den enskilda individen. Det férsta kan man
inte minst se i flyktingmottagningarnas verksamhet,
dir man beskriver det som att man tar hand om
flyktingarna den forsta tiden och dir man ser sig lika
mycket som en vin som en myndighetsperson. Det
andra férhallandet, tinjandet pi grinserna for verk-
samheten, finns i framfor allt integrationsenhetens
och Romerenhetens verksamhet. Scheierenbecks
poing dr att detta forhillningssitt motverkar site
syfte, att det bara leder till att fordomar om den
andre och den andres kulturella system slar igenom.
Hur det ser ut i nista led i de verksamheter jag talat
med, alltsd det praktiska arbetet, har jag inte tittat
p& men man kan dnd4 konstatera att det privata
engagemanget i andra studier inte bara har visat sig
vara en tillgdng. Och det beror forstds pd vad som dr
malet med verksamheten, om man vill 16sa problem
inom de ramar som finns, eller om man vill ta initia-
tiv till att skapa nya system.

Integration

I inledningen definierades integration som dels en
allmin teori om delar som samverkar med varandra,
dels som ett tillstdnd eller en process som handlar
om invandrares deltagande i det svenska samhiillet.
Det ir i de tva senare betydelserna som integration
anvinds inom integrationspolitiken. Den definition
som Jose Alberto Diaz ger begreppet i férstudier till
den nya politiken ér att det dr "tillstindet enligt vilket
invandrare uppnér en partiell eller fullstindig jim-



likhet med infédda individer i termer av deltagande
i olika typer av sociala relationer som arbetsliv,
boendeforhillanden och politiken”.47 Innehéllet i
begreppet integration si som det presenteras i pro-
positionen frin 1997/98 diskuteras ocksa i Integra-
tionsverkets rapport Integration och indikatorer.48 De
centrala idéerna ir synen pd integration som en ém-
sesidig process, som ett avstindstagande till en kul-
turell assimilation samt individens frihet att utforma
integrationen pa ett eget sitt. Integrationspolitiken
beror hela samhillet, bdde den invandrade individen
och det mottagande samhiillet.

Det finns tva dvergripande mal med integra-
tionsarbetet. Det ena ir att sikerstilla deltagandet
i samhillets alla sfirer, med stark betoning pa den
ekonomiska (arbete), men dven med utbildning och
boende som viktiga delar. Det andra malet handlar
om att motverka assimilation. Det ar viktigt att
komma ihdg att motstindet mot assimilationen ror
sig pa en kulturell niva. Det forutsitts att minniskan
ska kunna delta i samhillets sociala, politiska och
ekonomiska delar utan att ge avkall pa sin kultur.
Flyktingmottagningarnas arbete svarar tydligt mot
det forsta mélet. Det handlar om egen forsorjning,
arbete, bostad, skolor och méjlighet att triffa min-
niskor 6ver kulturgrinser. Kort sagt handlar det om
att inlemma de nyanlinda flyktingarna i det stora
samhillet. Uppsala kommuns mangfaldsstrateg
arbetar 4ven hon med denna inriktning, liksom del-
vis Romerenheten. Diremot arbetar bibliotekarien i
Osthammar, Kultur i Linet, Famnen, Linsstyrelsen,
den f.d. integrationsenheten och dven Romerenheten
med frigor som ror ritten att uttrycka sin kulturella
siarprigel.

Aven om bida dessa riktningar ryms inom inte-
grationspolitiken, kan de kritiseras for att inte upp-
fylla intentionerna med integrationsarbetet till fullo.
Integrationsenheten pd Uppsala kommun gjorde ett
mycket medvetet val att inte arbeta med fragor som
rorde arbete. Att inrikta sig pa arbete ir fér Kenneth
Ritzén att arbeta for ett ensidigt inlemmande. Han
skriver om sin syn pa integration att det blir tjanste-
minnen som ska informera om vad som giller i det

47 Diaz 1996 s 74
48 Integration och indikatorer 2004 s 21 ff
49 Ritzén 2005 s 15

nya landet och vidta dtgirder for att integrationen
ska fungera. Det blir tjinstemidnnen som ska besluta
om pa vilka villkor detta ska ske och det blir dirmed
inte en dmsesidig process. Genom att rikta sina in-
satser pa de invandrades inlemmandet i samhillets
strukturer risker man att missa stora delar, ja kanske
de storsta delarna, av minniskors liv och varande.49
En fokusering pé arbete, bostad, utbildning och del-
tagande i samhillslivet kan sigas missa den 6mse-
sidighet som integrationspolitiken efterstrivar. Det
siger inget om hur de som redan ir etablerade i sam-
hillet ska dndra sig for att ge nya minniskor plats.
Dessutom tenderar arbetet med att sikerstilla indi-
videns ritt att vara sig sjilv, utan krav pa anpass-
ning, att hamna i bakgrunden om arbetet ges hogsta
prioritet.

En kritik mot de som betonar de kulturella fra-
gorna, ir att det genom det arbetet dr svart ate f3 dill
stind varaktiga forindringar nir giller maktfrigor.
Seyla Benhabib karaktiriserar vistvirldens sving-
ning inom integrationsfrigor som att den har svingt
’frin omfordelning till erkdnnande”.5° Sociala och
ckonomiska virden har face sté tillbaka for fragor
om kultur och ritten att kunna uttrycka den. Hon
ifrigasitter nodvindigheten av att erkdnna andras
kulturella bagage i alla ligen och menar att det kan
ricka med att man erkdnner andra minniskor pé en
social och ekonomisk nivd. Det betyder att man kan
erkinna en annan minniskas ritt till arbete utan att
for den skull siga att man godtar alla delar av den
minniskans kultur. Det gir, menar hon, att se vad
minniskor vill istéillet fér att stirra sig blind pé vad
de 4r.51 Aleksandra Alund menar att ser man bara
p4 de kulturella skillnaderna och dessutom har en
statisk syn pa kultur, kan malet att lita manniskor
behélla sin kulturella sirprigel vara ett sitt att
konservera de ekonomiska och sociala strukturerna
i samhillet. Att verka for kulturella skillnader kan
vara det samma som att verka for en diskrimine-
rande struktur, varnar hon. I Sverige ir det emeller-
tid som att den inriktning som betecknas som er-
kinnande inte fitt ndgot stort genomslag. Att det
finns i stor utstrickning i denna studie beror pa att

5o Benhabib 2004 s 75
51 Benhabib 2004 s 99 ff
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integrationsenheten med sin inriktning har varit fore-
gangare pd flera sitt. En motsvarighet till deras arbe-
te saknas pé de flesta hill i landet.

Man talar idag ibland om att man misslyckats
med integrationspolitiken .52 Det man misslyckats
med ir i de allra flesta fall att minska arbetslosheten
bland invandrare och att 6ka invandrarnas represen-
tation inom offentlig férvaltning och politiken. Sillan
talar man om att man misslyckats med att tillgodose
invandrargruppers mojligheter att uttrycka sin kul-
tur. Carl Dahlstrom beskiver den svenska invandrar-
politikens inriktning pa riksniva frin 1964 till ar
2000. Trots att man under den perioden dndrat de
politiska mélen menar han att det praktiska arbetet
inte férindrats. De dtgirder som man vidtagit under
1960-talet och decenniet direfter har man med bara
mindre forindringar fortsatt med (dtgirder som
exempelvis undervisning i svenska, informations-
verksamhet, st6d till organisationer, arbetsmark-
nadsatgirder och tolkservice). De allra tidigaste
dtgirderna ir vidtagna till och med innan det fanns
ett politiskt beslut om en officiell invandrarpolitik.
Den forsta tiden fungerade som ett formativt moment,
ett begrepp som betecknar den tidpunkt da ett poli-
tiskt omrade fir sina huvuddrag utmejslade.53 Man
definierar bide vad som ryms inom ett omrade och
hur man kan arbeta med det. Direfter foljer en period
da de nya huvuddragen {6ljs, fram till ett nytt forma-
tivt moment. Det som hint inom invandrar/integra-
tionspolitiken ir att nigot nytt formativt moment
inte dgt rum trots nya politiska beslut. Vad vi kanske
har att vinta inom detta omrade ir dirfor en forind-
ring mot en politik som mer och mer sitter de kul-
turella skillnaderna och méjligheter att behalla dessa
i centrum.

Att integrationspolitiken ska berora hela sam-
hillet och att den ska vara baserad pé individernas
egen integrationsprocess, ir tva faktorer som be-
skrivs som viktiga. Att inte bara se invandrare som
féremal for integrationsitgirder, ir ett synsitt som
inte slagit igenom helt och fullt. I denna studie dr
alla aktorer medvetna om att det dr det som dr malet
och flera arbetar delvis med detta for 6gonen. Sam-
tidigt dr det mesta av arbetet inriktat pd de invan-

52 Schierenbeck 2002 s 13
53 Dahlstréom 2003 s 60
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drade minniskorna. Det ir de som ska ha arbete, det
ir de som ska ha rite till litteratur pa eget sprak och
de ska ha en chans att synas pa de kulturella arenorna.
Romerenheten ir kanske den verksamhet som
bist lyckas forena dessa tva sidor. Hir arbetar man
med arbete och respekt for den kulturella siararten
samtidigt. Aven om det ska poingteras att de av
praktiska skil har svart att bedriva verksamheten sd
som de vill, ir det indd deras ambitioner. Dessutom
har man en vilja att arbeta med skolor, bostadsfore-
tag, foreningar och samfund etc. for att de ska ha en
kunskap om romer och dirmed ta sin del av ansvaret
for att en Omsesidig integrationsprocess ska kunna

ske.



I denna studie har 11 aktdrer inom Uppsala lin som
bedriver integrationsarbete intervjuats. Frigorna
har dels handlat om det arbete som de utfor, del om
deras syn pa ett samhille med méngfald, vad inte-
gration dr och deras syn pa faktorer som kultur och
identitet. Framstillningen har forst presenterat de
olika aktorerna och sedan koncentrerats kring nagra
teman.

De flesta intervjuade har haft en normativ upp-
fattning av méangfald, dir de har uppfattat den som
ett samhillsmal i férsta hand och inte bara som en
beskrivning av olikheter i virt samhille. Mélen har
haft att géra med representation i samhillets viktiga
instanser ( den kvantitativa normativ mingfalden)
och har framfor allt forklarats ha med en kinsla av
att vara innesluten i samhillsgemenskapen (den
kvalitativa normativa méingfalden).

For ménga ér det viktigt att framhiva att de som
de arbetar med ir individuella personer och inte bara
medlemmar i gruppen invandrare eller flyktingar.
Ska man diremot arbeta med att stirka vissa gruppers
stillning, blir det oundvikligt att arbeta med grupper
av minniskor. Grupperna svenskar och invandrare
blir reella nir man ser ate skillnad gors mellan dem i
praktiken, och f6r att motverka detta arbetar man
sjilv ocksd med dessa tvd grupper for att kunna skapa
en jimn balans mellan dem. Négra av aktorerna har
medvetet valt att arbeta med kollektiv d4 man anser
att det dr mer relevant eftersom de grupper som de
arbetar med har en stark kollektiv identitet. Famnen,
Romerenheten och Integrationsenheten har alla haft
kollektiva angreppssitt som sin metod.

Det si kallade hedersrelaterade valdet arbetar
bade Linsstyrelsen och Famnen med. Fér dem bada
finns bide skillnader och likheter mellan det vild
som utévas i relationer med kvinnor och méin med
svensk bakgrund och det hedersrelaterade véldet.
Aven fler aktorer har konfronterats med frigan om
vild mot kvinnor i invandrargrupper, och vinder sig
mot hur denna debatt anvints for att skapa en bild
av invandrare som ett hot mot vad som ibland upp-

fattas som svenska normer. For att inte kvinnor i
minoritetsgrupper ska hindras att forindra kvinno-
rollen, blir det viktigt att se kulturer som férinder-
liga.

Nir man inom integrationspolitiken talar om att
integration ir assimilationens motsats dr det ett
kulturellt plan som avses. Varfor man bor beredas
mojlighet att bevara sin kultur ér inte alltid uttalat,
men det handlar om att £ respeke f6r den individ
man ir. Manga av de intervjuade aktorerna vinder
sig mot att det svenska blivit avkulturaliserat, s att
det bara 4r invandrare som ses som kulturella varel-
ser. For att inte ldsa fast minniskor i ett fack blir det
viktigt att se kulturer som férinderliga. Det faktum
att ménga av aktdrerna finns inom den sociala sek-
torn tillsammans med en allmin tendens att koppla
samman kulturell mangfald med problem, gor att
kultur ibland inte bara forknippas med mojligheter
utan dven med negativa samhillstendenser.

Den svenska integrationspolitiken pekar ur arbets-
marknaden som det viktigaste att arbeta med for att
fa en lyckad integration. For flyktingmottagningarna
ir det ocksa arbete eller sjilvforsorjning pa annat
sdtt for flyktingarna som dr malet med verksam-
heten. Mangfaldsstrategen och Romerenheten
arbetar dven de till stor del med arbetsmarknads-
frigor. Nidgra har diremot en bredare syn pa integra-
tion, dir alla kinner dig delaktiga och kan piverka,

i ett sambhiille dir olikheter och olika sitt att leva
accepteras. Att verka for att alla ska ha arbete kan ses
som ett arbete f6r att ge alla minniskor redskap att
vara med och paverka sambhiillet, samtidigt som det
ocksa kan ses som en individualisering och ett for-
minskande av alla andra sidor av det minskliga livet.

Det privata engagemanget ir en friga som berorts
i intervjuerna. Méinga ginger har det privata engage-
manget for integrationsfragor eller nirliggande frigor
varit mycket stort. Nagra av aktorerna menar ocksi
att det dr nédvindigt att man har ett engagemang
och sjilv tar initiativ i frigorna.

Begreppet integration inom politiken syftar pd
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ett tillstdnd och/eller en process dir alla ska vara
delaktiga i samhillets sfirer men med en bibehallen
kulturell sirprigel. Viktigt dr dven synen pa integra-
tion som en émsesidig process mellan de redan eta-
blerade och de som inte skaffat sig en roll i samhillet
innu. De olika aktorerna betonar olika delar av inte-
grationspolitiken i sitt arbete. Medan flyktingmot-
tagningarna och méngfaldsstrategen inriktar sig pa
arbetet frimst, sd arbetar bibliotekarien, Kultur i
Linet, Famnen, Linsstyrelsen och den numera ned-
lagda Integrationsenheten frimst med fragor om
jamlikhet pa andra plan.
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Samtliga informanter, deras titel och arbetsplats samt den férvaltning som de tillhor anges.

De som intervjuats tillsammans vid ett tillfille star dven tillsammans pa denna lista.

Lisbeth Persson, flyktinghandliggare
Flyktingmottagningen (numera nedlagd), Socialférvaltningen, Osthammars kommun

Anita Wahlgvist, flyktinghandliggare
Bjorn Langer, flyktinghandliggare
Flyktingmottagningen, Socialforvaltningen, Tierps kommun

Kristina Sandell, flyktinghandliggare
Ake Nisstrom, flyktinghandliggare
Flyktingmottagningen, Socialférvaltningen, Enkopings kommun

Jenny Jonsson, flyktingassistent
Flyktingmottagningen, Kultur- och fritidsférvaltningen, Alvkarleby kommun

Kenneth Ritzén, handliggare
Integrationsenheten (numera nedlagd), Uppsala kommun

Gro Hansen, Méngfaldsstrateg
Planeringsenheten/Personalenheten, Uppsala kommun

David Sandberg, handliggare
Sociala enheten, Linsstyrelsen Uppsala lin

Birgitta Forsberg, socialdirektor
Sociala enheten , Linsstyrelsen Uppsala lin

Tiina Kivelio, enhetschef
Romerenheten, Socialférvaltningen, Uppsala kommun,

Sureya Calli, ridgivare i familjefrigor
Famnen, Socialférvaltningen, Uppsala kommun

Ingeborg Sevastik, bibliotekarie
Osthammars Bibliotek, Kultur- och fritidsforvaltningen, Osthammars kommun

Helen Lind, kulturstrateg
Pernilla Sjoberg, kulturstrateg
Kultur i Linet, Landstinget Uppsala lin
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Intervjuer

Under 2004 och 2005 gjordes 12 intervjuer med
sammanlagt 15 personer. Intervjuerna ir utskrivna
och forvaras pd Upplandsmuseet.
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